Un analisis de la y el uso de
tecnologias para personas durante
el de 2019y 2021 en Colombia
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El 21 de noviembre de 2019 comenzé un paro nacional en Colombia. Esa noche, en
Cali, se propago el panico a través de redes sociales con rumores sobre “vandalos”

que supuestamente ingresaban a unidades residenciales. En respuesta, algunos
habitantes salieron con palos y armas de fuego para defender sus propiedades. Ante
esta situacion, el 22 de noviembre, el presidente lvan Duque ordend un toque de queda’,
una medida excepcional sin fundamento constitucional. Lo ocurrido en Cali se replicé la
noche siguiente en Bogot3d, la capital del pais.

SE ESTAN METIENDO AL CONJUNTO DE AL LADO” [T T T e

generar miedo rapidamente y desinformar a la ciudadania?. La forma en que se
relaciono la perturbacion a la propiedad privada y la manifestacion publica fortalecio
la criminalizacion de la protesta social. El 23 de noviembre de 2019, las protestas
continuaron.

En el centro de Bogota, el capitan Manuel Cubillos, del Escuadréon Mévil Antidisturbios
(Esmad), disparé un cartucho de carga muiltiple, tipo Bean Bag, con una escopeta calibre
12 que impacto directamente en la cabeza de Dilan Cruz. El paro de 2019 se prolongo
por un mes, aproximadamente, y resurgio en el paro nacional de 2021. El asesinato de
Dilan se convirtié en un simbolo del estallido social, que fue la mayor y mas prolongada
movilizacién ciudadana que ha vivido Colombia en décadas.

Debido a la potencia de la movilizacidon social en las protestas y el ejercicio de la
libertad de expresion, tanto en el espacio digital como en el fisico, el Estado colombiano
implementé estrategias de ciberpatrullaje para monitorear y perseguir contenidos
publicados por personas usuarias. Para quienes participaron en las protestas, Internet
no solo funcioné como un medio de expresion; sino, también, como una herramienta
para denunciar las violaciones a derechos humanos cometidas por la fuerza publica.
Muestra de ello fue la transmisién en vivo, a través de Instagram, que registro la muerte
de Nicolas Guerrero el 3 de mayo de 2021, quien fue presuntamente asesinado por
miembros de la Policia Nacional con un arma de fuego.

Hasta la fecha, cientos de personas han sido judicializadas por hechos ocurridos
durante los paros nacionales de 2019 y 2021. La Fiscalia General de la Nacion ha
monitoreado perfiles publicos en redes sociales y grupos de WhatsApp con el propdsito
de recopilar pruebas para los procesos judiciales. Asi, muchos de estos casos fueron
iniciados y se mantienen en curso bajo narrativas que contribuyen a la criminalizacion
de la protesta social.

1. Caballero, C. (2020) Persiguiendo fantasmas: el toque de queda de noviembre. Razén Publica.
Disponible en: https://razonpublica.com/persiguiendo-fantasmas-toque-queda-noviembre/

2. Moros, L., Estrada, C. y Santos, M. (2019) Las noches de panico en Cali y Bogotd. 070. Disponible en:
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/las-noches-de-panico-en-cali-y-bogota/



https://razonpublica.com/persiguiendo-fantasmas-toque-queda-noviembre/
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/las-noches-de-panico-en-cali-y-bogota/
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RESUMEN
EJECUTIVO

Karisma realiz6 esta investigacion con el objetivo
de analizar la politica criminal de la Fiscalia
General de la Nacion (FGN) y el uso de tecnologias
en los procesos de judicializacién derivados de
los paros nacionales de 2019 y 2021, que tuvieron
lugar en todo el territorio nacional.

La implementacion de herramientas tecnoldgicas
para labores de investigacion de la Fiscalia es
cada vez mas comun. Este fendmeno abarca la
investigacion en medios digitales, que incluye
fuentes abiertas de internet, como el seguimiento
a perfiles de redes sociales y espacios privados,
como WhatsApp y otras aplicaciones para
comunicarse.




Por lo anterior, evaluamos el funcionamiento de las labores de investigacion en los
procesos judiciales teniendo en cuenta:

1. Que en Colombia existe un marco legal que ha facilitado la
criminalizacion de la protesta.

2. Durante el estallido social hubo un cambio en la politica criminal,
determinado en la Directiva 0002 de 2021 que permitio las
“macroimputaciones”, siendo entendidas como imputaciones por
delitos graves sobre hechos de menor lesividad.

3. Enalgunas fiscalias, se identificé una tendencia a construir
hipotesis que estigmatizan la protesta, influenciadas por la doctrina
del enemigo interno que en algunos casos también se proyectan
también sobre la sociedad civil.

4. Las técnicas especiales de investigacion que implican medios
digitales son legalmente permitidas en el marco de investigaciones
a grupos armados organizados.

5. Enla practica, las pruebas aportadas por la Fiscalia se incorporan
al proceso mediante procedimientos que, en algunos casos, estan
sujetos a controles menos estrictos que los aplicables a las técnicas
especiales de investigacion.

La metodologia de investigacion incluy6 el mapeo y andlisis normativo de la protesta
social en Colombia, y el estudio de la politica criminal relacionada con la protesta en
los ultimos afios. Esto, a través del andlisis discursivo de las declaraciones de los jefes
de la FGN y el Ministerio de Defensa (2019-2021), informacién solicitada a la Fiscalia
General de la Nacidn, entrevistas semiestructuradas realizadas a organizaciones
defensoras de derechos humanos, y andlisis de la jurisprudencia penal a través de
casos de estudio.

Lo anterior nos permitié identificar una tendencia creciente a la criminalizacion de la
protesta social en Colombia, particularmente durante los recientes estallidos sociales.
Esta tendencia se fundamenta en: una regulacion que ha institucionalizado los
mecanismos para dicha criminalizacion; las narrativas el Ministerio de Defensa y la FGN
a través de comunicados de prensa en determinados periodos; y las judicializaciones
por hechos cometidos en protestas que corresponden a “macroimputaciones”
desproporcionadas que vinculan la protesta con acciones delictivas de grupos armados
organizados, a partir de material probatorio que, en realidad, corresponde a ejercicios
legitimos de libertad de expresion.



Se debe tener presente que la Directiva 0002

de 2021 modifico la politica criminal de la
Fiscalia General de la Nacion y anul6 la Directiva
0008 de 2016 que establecia expresamente

la inaplicabilidad del delito de terrorismo en
casos de protesta social. En este contexto,
realizamos tres entrevistas semiestructuradas
a organizaciones defensoras de derechos

que actualmente protegen a las personas
judicializadas en las protestas; especificamente
a miembros del Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo (CAJAR) y del Comité de
Solidaridad con Presos Politicos (CSPP).

También solicitamos informacion a la FGN

y al Consejo Superior de la Judicatura con

el objetivo de determinar si el cambio en la
normativa interna de este ente investigador
propicié practicas improcedentes en la
judicializacién de personas por hechos la
protesta. Asimismo, buscamos identificar si
en la investigacion de los presuntos delitos se
realizaron seguimientos a perfiles publicos de
redes sociales y comunicaciones en grupos de
WhatsApp.

Por ultimo, realizamos dos estudios de caso
para evaluar los elementos clave de dos
procesos judiciales por hechos ocurridos
durante los paros de 2019 y 2021. Ambos se
desarrollaron bajo la hipétesis de la Fiscalia

de que dichos actos fueron terrorismo,
sosteniendo, ademas, la supuesta infiltracion de
grupos armados organizados en las protestas.




INTRODUCCION

El paro nacional de noviembre de 2019 inici6 dos
afos de movilizaciones sociales motivadas por el
descontento hacia el gobierno del presidente lvan
Duque. En 2021 ocurri6 el llamado estallido social,
una coyuntura que gener6 multiples denuncias de
violaciones de derechos humanos realizadas por el
Estado Colombiano.

Como consecuencia, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) emitié 41 recomendaciones
en una visita de trabajo?, posteriormente seleccioné 28
para realizar un informe de seguimiento?* que buscaba
promover y garantizar el ejercicio de derechos en los
escenarios de movilizacion social en Colombia.

La Directiva 0002 de 2021 de la FGN, expedida durante
el paro nacional de 2021, determiné los escenarios en
que podria imputarse el delito de terrorismo, y otros
contra la seguridad publica, por hechos cometidos en
protestas o manifestaciones sociales. En ese sentido,
anulé la Directiva 0008 de 20165, que establecia

de manera expresa la inaplicabilidad del delito de
terrorismo en contextos de protesta.

3.Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2021) Observacio-
nes y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia Visita - junio 2021.
Disponible en:
https:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh
Colombia_spA.pdf

4. Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2023) Primer informe
seguimiento de recomendaciones visita de trabajo Colombia 2021. Dispo-
nible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Seguimien-
to_Colombia_ES.pdf

5 Fiscalia General de la Nacion (2019). Directiva-008-protesta-social.
Disponible en:
https://defenderlalibertad.com/wp-content/uploads/2019/05/FGN-Directi-
va-008-protesta-social.pdf



https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Seguimiento_Colombia_ES.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe_Seguimiento_Colombia_ES.pdf
https://defenderlalibertad.com/wp-content/uploads/2019/05/FGN-Directiva-008-protesta-social.pdf
https://defenderlalibertad.com/wp-content/uploads/2019/05/FGN-Directiva-008-protesta-social.pdf

De acuerdo con la FGN, se legalizaron 537 capturas por hechos relacionados
con las manifestaciones del 2021¢, varias de estas judicializaciones se
realizaron tras la Directiva 0002.

Las redes sociales, internet y las tecnologias digitales tuvieron un rol
significativo en el paro nacional, ya que fueron medios para garantizar
derechos, en particular la libertad de expresion y la protesta. Durante el
paro, el Estado colombiano fortalecid la narrativa de “terrorismo digital””,
ligada a la circulacion de informacion falsa en redes sociales. Esto reforzé
el ciberpatrullaje® (monitoreo y uso de investigacion de fuentes abiertas de
internet para prevenir delitos®), usado para conseguir informacion y perfilar a
partir de datos en redes sociales.

En ocasiones, los limites y alcances de esta estrategia pueden ir en
detrimento del ejercicio de la libertad de expresidn, la protesta y el derecho a
la intimidad. Se debe reiterar que el ciberpatrullaje es considerado como una
actividad de investigacion criminal, mas no de inteligencia policial. Dado que,
al usarse como una actividad de inteligencia no tendria valor probatorio en
materia judicial.

6. Mutante (2024). “Presos del estallido social: otro afio nuevo en la carcel”. Disponible en:

7. Infobae. (2021) “Mindefensa advierte “terrorismo digital” por difusién de noticias falsas sobre el
paro nacional”. Disponible en:

8. “Las actividades de ciberpatrullaje comprenden la consulta, observacion y recoleccion de informa-
cion en linea sobre datos y contenidos abiertos y publicos en internet y redes sociales” Dejusticia.
(2021) Inteligencia Estatal en Internet. p. 31. Disponible en:

9. Lainteligencia de fuentes abiertas (OSINT) es la obtenida por los investigadores mediante la utiliza-
cion de software de cddigo abierto para reunir y analizar datos procedentes de fuentes de datos abier-
tas. La investigacién en los medios sociales es una rama de la OSINT que consiste en reunir y analizar
informacién procedente de las plataformas de redes sociales, blogs, foros, plataformas de intercambio
de fotos y videos, etc. Se centra en los mensajes de acceso publico, las actualizaciones del estado,

las conversaciones, la interaccion social, los metadatos y el contenido multimedia, como imagenes y
videos. Organizacion de Naciones Unidas. (s.f.) Investigaciones para obtener inteligencia de fuentes
abiertas. Disponible en:


https://www.mutante.org/contenidos/presos-del-estallido-social-otro-ano-nuevo-en-la-carcel/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/07/mindefensa-advierte-terrorismo-digital-por-difusion-de-noticias-falsas-sobre-el-paro-nacional/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/07/mindefensa-advierte-terrorismo-digital-por-difusion-de-noticias-falsas-sobre-el-paro-nacional/
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/12/InteligenciaEstatalEnInternet-Web-Dic23.pdf
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2022/12/InteligenciaEstatalEnInternet-Web-Dic23.pdf
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/es/cybercrime/detectandrespond/investigation/OSINT.html
https://syntheticdrugs.unodc.org/syntheticdrugs/es/cybercrime/detectandrespond/investigation/OSINT.html

En el Informe del sector defensa’, emitido tras las jornadas de protesta

de 2021, se reportaron 21.675 horas de ciberpatrullaje para identificar
campanas de desinformacion, el analisis de mas de 3.723 videos para la
identificacion e individualizacion de responsables de actos de vandalismo y
la apertura de nueve procesos de investigacion.

En las investigaciones judiciales no hay claridad sobre el rol del material
probatorio tomado de redes sociales y de otros medios tecnolégicos (como
las aplicaciones de mensajeria instantdnea), especialmente en las que
acogieron los lineamientos de la Directiva 0002 de 2021. La ausencia de
estandares claros vulnera el derecho al debido proceso, en la imputacién de
delitos graves en el marco de la protesta social.

Esta investigacion se centrd en analizar cémo la FGN se apoya de
herramientas y medios tecnologicos en el marco de las investigaciones
por hechos cometidos en los paros nacionales de 2019 y 2021. El uso de
estas tecnologias ha buscado probar en juicio hipdtesis de investigacion y
acusacion de caracter estigmatizante que, como fendémeno generalizado,
evidencia una tendencia hacia la criminalizacion de la protesta social,
produciendo efectos inhibitorios sobre su ejercicio legitimo.

10. Ministerio de Defensa (2021) Informe del sector defensa: Garantias a la manifestacion pacifica y
control de acciones violentas. Periodo 28 de abril a 4 de junio de 2021. p. 87. Disponible en:

Fundacion Karisma. (2023) Cuando el estado vigila: ciberpatrullaje y OSINT en Colombia. Disponible
en:


https://www.policia.gov.co/sites/default/files/informe_sector_defensa_-_garantias_a_la_manifestacion_pacifica_y_control_de_acciones_violentas_-_28_de_abril_a_4_de_junio_de_2021_20210609_vf.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/informe_sector_defensa_-_garantias_a_la_manifestacion_pacifica_y_control_de_acciones_violentas_-_28_de_abril_a_4_de_junio_de_2021_20210609_vf.pdf
https://www.policia.gov.co/sites/default/files/informe_sector_defensa_-_garantias_a_la_manifestacion_pacifica_y_control_de_acciones_violentas_-_28_de_abril_a_4_de_junio_de_2021_20210609_vf.pdf
https://web.karisma.org.co/wp-content/uploads/2023/04/Cartilla_Cuando_el_estado_vigila_2_V_WEB-1.pdf
https://web.karisma.org.co/wp-content/uploads/2023/04/Cartilla_Cuando_el_estado_vigila_2_V_WEB-1.pdf
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CONTEXTO

Marco normativo

La protesta social es un pilar fundamental de las democracias y
la participacion ciudadana, el derecho internacional lo considera
esencial para el funcionamiento de sociedades democraticas y
justas.

El derecho a la protesta social se ha entendido como el
conjunto de derechos fundamentales de: 1) asociacion
o reunion pacifica; 2) libertad de expresion, y 3) huelga
y otras garantias relacionadas, en la ejecucién de
circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar'.

Los derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica
y asociacion garantizan y protegen diversas formas
(individuales y colectivas) de expresar publicamente
opiniones, disenso, demandar el cumplimiento de

==

derechos sociales, culturales y ambientales y afirmar la
identidad de grupos histéricamente discriminados. La
protesta también juega un papel central en la defensa de
la democracia y los derechos humanos’.

11. Fundacion ideas para la paz. (2018) ;Como se rige la protesta pacifica en Colombia? El
ejercicio y la garantia de un derecho fundamental. p. 5. Disponible en: https://storage.ideas-
paz.org/documents/FIP_potesta_social_mj.pdf

12. Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2019) Protesta y derechos humanos,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. p. 1. Disponible en: https://www.oas.org/
es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf



https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_potesta_social_mj.pdf
https://storage.ideaspaz.org/documents/FIP_potesta_social_mj.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

Estos derechos estan consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, en los
articulos 37, 20 y 56, respectivamente. Ademas, estan protegidos por instrumentos
del derecho internacional de derechos humanos que integran el bloque de
constitucionalidad, como:

a. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo
20), que protege la libertad de reunién y asociacion pacifica y, de
igual forma, contempla que ningun ser humano puede ser obligado a
participar en algun tipo de gremio o asociacion.

b. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948 (articulo 21), mediante el cual se establece que las personas
tienen derecho de asociarse bien sea en manifestacion publica o
asamblea transitoria, en relacion con sus intereses comunes de
cualquier indole.

c. ElPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
(articulo 21), donde se sefala que el ejercicio de este derecho y las
restricciones necesarias deberan estar previstas en la ley.

d. La Convencién Americana de Derechos Humanos (articulo 15).

De igual modo, el derecho a la libertad de expresién esta consagrado en:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 19), que contempla
que dicho derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones, y el de
investigar y difundirlas por cualquier medio de expresion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 19) donde,
adicionalmente, se contempla que este derecho entrafia deberes y responsabilidades
especiales y, por tanto, debe estar sujeto a ciertas restricciones de orden legal.

La Declaracion y Convencidén Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulos 4 y 13 respectivamente).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

A pesar de su reconocimiento, el ejercicio de este derecho enfrenta cada vez mas
desafios. Gobiernos de todo el mundo imponen restricciones legales y practicas, a
menudo bajo el argumento de la seguridad nacional, el orden publico o emergencias
sanitarias, lo que resulta en el uso excesivo de la fuerza, vigilancia masiva o detenciones
arbitrarias. El Relator Especial de la ONU, sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién, ha documentado la reduccién del espacio civicoy la
criminalizacién de la protesta.



EL PROCESO PENAL Y
LAS JUDICIALIZACIONES
POR PROTESTA

Procedimiento penal en Colombia

Desde el 2004 (aunque su incorporacion fue gradual), con la
expedicion de la Ley 906, el proceso penal es de tendencia Oral
Acusatorio. Dicho proceso consta de dos fases: la de investigacion

y la de juicio. La primera contiene la indagacién y la investigacion
que concluye con la formulacion de acusacién. La indagacién inicia
con la noticia criminal o ante hechos que aparenten ser delitos. La
investigacion formal comienza con la formulacién de imputacion
ante un juez de control de garantias, lo que implica identificar al
acusado, describir los hechos relevantes y notificarle su condiciéon de
imputado.




Tabla 1. Estructura del proceso penal

Investigacion Juicio
Fase intermedia Juicio oral
Formulacion . .
_ . Incidente de reparacion
dagacio sEHEOE Acusacion v .o .
L Fijacion penay sentencia
Audiencia

Preparatoria

Nota: tomado de Fiscalia General de la Nacion, 2072’3

El Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) se rige bajo el principio de libertad probatoria,
esto significa que “la regla general es que las partes pueden presentar el conocimiento
de los hechos al juez a través de cualquier medio de acreditacion”'. En otras palabras,
las partes involucradas (acusacion y defensa) tienen la oportunidad de aportar cualquier
tipo de evidencia que ayude a demostrar los hechos ante el juez. Esto puede incluir
documentos, testimonios, grabaciones, informes periciales, entre otros. Sin embargo,
aunque existe esta libertad, las pruebas deben obtenerse legalmente y cumplir con
criterios de validez y pertinencia para ser admitidas en el proceso. A pesar de esto,

(...) el conocimiento de los hechos no es el Unico interés constitucional
relacionado con el ejercicio de la accion penal; es necesario velar porque
el cumplimiento de dicho propésito no afecte, o lo haga en la menor
proporcion posible, los derechos fundamentales. Ya que no tendria
sentido que el costo del esclarecimiento de un delito fuera la afectacion
irracional, desproporcionada e ilegitima de los derechos y garantias
fundamentales’.

En este sentido, la competencia de investigar conlleva la obligacion de realizar
actuaciones bajo analisis de proporcionalidad y obedeciendo a las reglas de

aquellas técnicas de investigacion que, por su potencial de intromisién en derechos
fundamentales, requieren de controles especiales previos y posteriores. Por ejemplo,
en una interceptacion telefonica debe haber un analisis de proporcionalidad en el que
las autoridades deben justificar por qué es necesaria la interceptacion telefénica y por
qué las medidas menos intrusivas, como la vigilancia o el testimonio de testigos, son
insuficientes.

13. Avella, P. (2007) Estructura del proceso penal oral acusatorio. Fiscalia General de la Nacién. p. 16. Disponible en:
14. Bedoya, L. (2008) La prueba en el proceso penal colombiano. Fiscalia General de la Nacion. p. 37. Disponible en:

15. Ibid. p. 38.


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/EstructuradelProcesoPenalAcusatorio.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/LaPruebaenelProcesoPenalColombiano.pdf

En esta seccidn, se describen algunas de las técnicas de investigacion criminal
previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal colombiano, con especial énfasis en
aquellas que involucran entornos digitales. Estas herramientas legales permiten a las
autoridades avanzar en la recopilacion de pruebas en el marco de procesos penales,

e incluyen practicas como el uso de agentes encubiertos en medios virtuales, la
recuperacion de informacion generada durante la navegacion en internet y la obtencion
de evidencia digital.

No obstante, en el analisis de los estudios de caso desarrollados para este informe, no
se identifico el uso directo de estas técnicas especificas. Por el contrario, se observa
una tendencia a evitar su incorporacién formal como medios probatorios, recurriendo
en cambio a otras formas de prueba. Esto ocurre a pesar de que, en la practica, las
actuaciones de los investigadores implicaron el seguimiento de actividades en medios
digitales.

Agente encubierto en medios virtuales

La Ley 1908 de 2018 modificé el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) con
el proposito de fortalecer la investigacion y judicializacion de organizaciones criminales,
incluyendo los Grupos Delictivos Organizados (GDO) y los Grupos Armados Organizados
(GAO). Asimismo, establecié medidas para garantizar el sometimiento de sus miembros
a lajusticia.

Tabla 2. Caracterizacion de los grupos criminales

GDO GAO

El grupo esta estructurado por tres o Elementos concurrentes:

mas personas con permanencia de cierto |+ Que use la violencia armada contra la
tiempo y que actue concertadamente con |Fuerza Publica u otras instituciones del
el propdsito de cometer uno o mas delitos | Estado, la poblacion civil, bienes civiles, o

graves o delitos tipificados con arreglo contra otros grupos armados.

a la Convencion de Palermo, con miras

a obtener, directa o indirectamente, un * Que tenga la capacidad de generar un
beneficio econdmico u otro beneficio de | nivel de violencia armada que supere el de
orden material. los disturbios y tensiones internas.

*+ Que tenga una organizacion y un mando
que ejerza liderazgo o direccién sobre
sus miembros, que le permitan usar la
violencia contra la poblacion civil, bienes
civiles o la Fuerza Publica, en areas del
territorio nacional.




Nota: tomado de la Ley 1908 de 2018

Dentro de las modificaciones al Codigo de Procedimiento Penal esta el articulo 16 de la
Ley que adiciona el articulo 242B a la Ley 906 de 2004:

Articulo 242B. Operaciones encubiertas en medios de comunicacion
virtual. La técnica especial de investigacion de agente encubierto
contemplada en el articulo 242 podra utilizarse cuando se verifique

la posible existencia de hechos constitutivos de delitos cometidos

por organizaciones criminales que actuan a través de comunicaciones
mantenidas en canales cerrados de comunicacion virtual. El agente
encubierto podra intercambiar o enviar archivos ilicitos por razén de su
contenido y analizar los resultados de los algoritmos aplicados para la
identificacion de dichos archivos ilicitos. También obtener imagenes

y grabaciones de las conversaciones que puedan mantenerse en los
encuentros previstos entre la gente y el indiciado (cursivas afiadidas).

Paragrafo. En todo caso, tratandose de este tipo de operaciones
encubiertas, se debera contar con una autorizacion previa por parte del
Juez de Control de Garantias para interferir en las comunicaciones,

de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia constitucional
(cursivas afadidas).

El Codigo de Procedimiento Penal, antes de la Ley 1908, ya disponia la existencia de
la técnica de investigacion del agente encubierto en el articulo 242. La actuacion de
agente encubierto tiene varios elementos:

« “Esta clase de actuaciones esta estrictamente circunscrita a la
hipotesis prevista en el articulo 241 de la misma Ley, que regula lo
atinente al analisis e infiltracion de organizaciones criminales”®.

+ El fiscal debe tener motivos razonablemente fundados para inferir que
el indiciado o imputado continda desarrollando una actividad criminal.
Esto implica que, solo puede usarse en el marco de un proceso
penal abierto y se usa sobre una persona vinculada al proceso como
indiciada (etapa de indagacién) o imputada (etapa de investigacion).

« Debe tener previa autorizacion del Director Nacional o Seccional de
Fiscalias.

« El agente encubierto puede hacer parte de la Policia Judicial, ser un
particular o una persona que como parte de una organizacion criminal
se haya sometido a la justicia.

« Se deberd adelantar la revision de legalidad formal y material del
procedimiento ante el juez de control de garantias dentro de las treinta

16. Corte Constitucional de Colombia (2016) Sentencia C-156 de 2016. Disponible en


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-156-16.htm

y seis (36) horas siguientes a la terminacién de la operacién encubierta.
« Cuando las operaciones encubiertas impliquen el ingreso del agente
a reuniones en el lugar de trabajo o en el domicilio del imputado o
indiciado, deben estar precedidas de autorizacion del juez de control de
garantias, y sin perjuicio del control posterior?’.
« Eluso de agentes encubiertos no podra extenderse por un periodo
superior a un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas mediante debida
justificacion.

El articulo 242B estipula que la técnica especial de agente encubierto podra utilizarse
también en medios virtuales, esto implicaria que al derivarse del articulo 242, la
implementacién de esta técnica conlleva los mismos requerimientos de conducencia.

Sin embargo, persiste un vacio importante respecto a las situaciones especiales que
requieren autorizacion previa del juez de control de garantias. La Corte Constitucional
condicioné la exequibilidad del uso de agentes encubiertos’ a dicha autorizacion
cuando la operacién implique el ingreso al lugar de trabajo o domicilio del indiciado o
imputado, debido al nivel de afectacion al derecho a la intimidad. No obstante, la norma
de 2018 ignora que la intromision en espacios privados virtuales también constituye una
vulneracion grave de ese derecho.

De modo que, al igual que con el agente encubierto comun, cuando en una la
investigacion un funcionario de policia judicial, o un particular, realice operaciones
encubiertas a través de medios virtuales, se asume que la hipoétesis de la fiscalia parte
de identificar y tipificar dichas actuaciones como parte de una organizacion criminal.

Segun la entrevista que realizamos a la abogada Lorena Medina del CSPP, hay una
tendencia a evadir la incorporacién de pruebas mediante técnicas que requieren
autorizaciones previas y controles posteriores como el agente encubierto. Asi, la
incorporacion de pruebas al proceso, como chats de aplicaciones de mensajeria
instantanea (comunicaciones privadas), se da de otras formas, por ejemplo a través de
la prueba testimonial.

17. Ibid.

18. Que, de acuerdo con una sentencia de la Corte Constitucional, estd acorde a la Constitucion Politica.



Recuperacion de informacion dejada al navegar por internet u otros
medios tecnolégicos que produzcan efectos equivalentes

El articulo 236 del Cédigo de Procedimiento Penal, modificado en 2011 a través del
articulo 53 de la Ley 1453, establece:

Cuando el fiscal tenga motivos razonablemente fundados, de acuerdo
con los medios cognoscitivos previstos en este codigo, para inferir

que el indiciado o imputado esta transmitiendo o manipulando datos

a través de las redes de telecomunicaciones, ordenard a Policia

Judicial la retencién, aprehension o recuperacién de dicha informacién,
equipos terminales, dispositivos o servidores que pueda haber utilizado
cualquier medio de almacenamiento fisico o virtual, analogo o digital,
para que expertos en informatica forense, descubran, recojan, analicen y
custodien la informacion que recuperen; lo anterior con el fin de obtener
elementos materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la captura
del indiciado, imputado o condenado.

Ademas, esta norma impone que deben aplicarse los criterios de los registros y
allanamientos; reconociendo un nivel alto de intromision al derecho a la intimidad del
investigado. Por la misma razoén, se obliga a que dentro de las 24 horas siguientes al
recibimiento del informe de Policia Judicial sobre la diligencia, el fiscal comparezca
ante el Juez de Control de Garantias, para la audiencia de revision de legalidad sobre lo
actuado.

Evidencia digital

El Codigo de Procedimiento Penal prevé la incorporacion de evidencia digital en el
articulo 275, donde se mencionan los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, especificando en el literal g los siguientes documentos digitales: “El mensaje de
datos, como el intercambio electrénico de datos, internet, correo electronico, telegrama,
télex, telefax o similar, son regulados por la Ley 527 de 1999, o las normas que la
sustituyan, adicionen o reformen”.

No obstante, segun el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) y el Comité
de Solidaridad con Presos Politicos (CSPP), el contenido de mensajes de datos tiende

a ser aportado por la Fiscalia también a través de testimonios o allegados de fuente
humana no formal.

Las fotografias y videos se entienden como medios probatorios documentales, cuyo
origen digital puede ser cuestionado en juicio. Las pruebas documentales requieren un
testigo de acreditacioén, que no debe ser la persona que tomo el registro, sino quien lo
obtuvo.



Al tratarse de material extraido de redes sociales, este puede ser incorporado al proceso
por diversas vias, ya que basta con presentar un testigo de acreditacién —generalmente
el investigador encargado—, quien podria aportar las pruebas sefialando que le fueron
enviadas de manera anénima. Segun el abogado Sebastidn Escobar (2024), el uso
recurrente de pruebas provenientes de fuentes anénimas (humanas no formales)
restringe el derecho a la contradiccion en el proceso, al impedir que se cuestionen los
posibles sesgos que la persona pueda tener frente al caso.

En nuestra entrevista a Escobar, sefal6 que, en lo abstracto, la fuente no formal con
reserva de identidad tiene una razén de ser, el problema no es que exista sino el uso
arbitrario por parte de los investigadores, porque se usa como comodin en casos
politicamente sensibles, como los de protesta.

En otras palabras, el uso de material tomado de redes sociales y de fuentes anénimas
en procesos judiciales plantea serios desafios para el derecho a la defensay la
transparencia. Aunque se describe una tendencia en el uso de pruebas de origen
andénimo en el proceso penal por parte de la Fiscalia, los jueces no deberian justificar
esta forma de actuar sino aplicar los controles adecuados, en aras de garantizar el
derecho de contradiccién y limitar posibles sesgos.

La Constitucion de 1991 reconoci6 el derecho a reunirse y manifestarse publica

y pacificamente, y ademas reguld y limit6 los estados de excepcidn que, en gran
medida, rigieron al pais durante la vigencia de la Constitucién de 1886. Sin embargo,
estos avances no han logrado frenar los discursos criminalizadores de la protesta
social por parte de operadores del Estado, quienes, en casos documentados, han
instrumentalizado la ley penal y el aparato judicial para reforzar sus sesgos y prejuicios
frente a la manifestacion social y la expresion de ideas “contrarias” al orden publico.

La estigmatizacion y criminalizacion de la protesta social en Colombia no es reciente,
es un fendmeno que se viene presentando desde finales de los afios setenta. A inicios
de los noventa, el discurso oficial usé el término terrorista para justificar detenciones
arbitrarias, desapariciones y asesinatos extrajudiciales’. Cabe recordar que:

En el contexto colombiano la existencia del conflicto armado interno
favorece otras formas de criminalizacién de la protesta que se

19. Betancur, M. (2006) Del Estatuto de Seguridad al estado comunitario: veinticinco afios de criminalizacién
de la protesta social en Colombia. Consejo Lationamericano de Ciencias Sociales. Disponible en:


https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/osal/20110327114137/22Betanc.pdf

sustentan en el sefialamiento publico de la infiltracién de grupos
guerrilleros en las movilizaciones sociales. Y que, hasta dia de hoy, se
evidencian en los elementos de las judicializaciones?.

Como el hecho de que en los procesos derivados de los paros de 2019 y 2021, “desde
la apertura de la noticia criminal, los casos eran asignados a fiscales especializados
debido a que la investigacién giraba en torno (sic) a la hipotesis de que en protesta
habia grupos organizados”?'.

Uprimny y Sanchez?? han descrito los riesgos de usar el derecho penal para criminalizar
los ejercicios de protesta. Por un lado, la ley penal puede presentar peligros al tipificar
conductas que no deberian ser sancionadas penalmente o al utilizar términos vagos
que dificultan su interpretacion. Por otro lado, los operadores del sistema penal, como la
policia, los fiscales y los jueces, pueden aplicar de manera incorrecta las leyes, llevando
a la persecucion injusta de personas o a la criminalizacion de conductas inocuas, como
explicaremos mas adelante en el estudio de caso.

En 2011, el Congreso expidio la Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1453 de 2011), una
iniciativa del gobierno de Juan Manuel Santos.

En ella se tipifican como delitos actos propios de la protesta social y
la pena aumenta “cuando la conducta se realice con fines terroristas o
en contra de miembros de la fuerza publica”. La ambigliedad, amplitud
e indeterminacion de dichos supuestos de hecho implican la creacién
de tipos penales abiertos que les otorgan un amplio margen de
interpretacion a los operadores juridicos y policivos?3.

Esta ley se enmarca en un discurso que defiende el orden publico, donde predomina
la seguridad nacional y del Estado sobre la seguridad de los ciudadanos. Incluso,
podria afirmarse que alli se mantiene una vision contrainsurgente alineada a la guerra
contra el terrorismo?*. Las repercusiones de la Ley 1453 en el derecho a la protesta
son significativas y preocupantes, ya que restringe la libertad de expresién y aumenta
la criminalizacion de la movilizacion social. Alli se tipifica como delitos actos propios
de la protesta social y se aumentan las penas cuando se vincula con supuestos fines

20. Uprimny, R. y Sanchez, L. (2010) ;Es legitima la criminalizacion de la protesta social? Derecho penal y libertad de
expresion en América Latina. Eduardo Andrés Bertoni (Compilador). Disponible en:

21. Entrevista realizada a Lorena Medina por Fundacién Karisma en 2024.
22. Ibid.

23. Arango, A. (2023) Practicas politicas que sobreviven a reformas constitucionales limitacién y criminalizacion de la
protesta social en Colombia (1958-2022). Disponible en:

24. Cruz, E. (2015) El derecho a la protesta social en Colombia. Disponible en:


https://www.palermo.edu/cele/pdf/LIBRO_BERTONI_COMPLETO.pdf 	
https://revistas.uniandes.edu.co/index.php/colombia-int/article/view/1055
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/66827?show=full

terroristas o acciones contra la fuerza publica, ademas, la Ley facilita la judicializacion
de manifestantes. Esto desincentiva la participacion ciudadana y genera un ambiente de
. temor frente al ejercicio del derecho a la protesta.

Nuevamente, en 2016, por iniciativa del Gobierno de Santos, el Congreso aprobé la
Ley 1801 de ese mismo ano, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia'y
Convivencia Ciudadana”. Alli se establecieron obligaciones que restringian el ejercicio
del derecho a la protesta, ya que imponian la obligacién de un aviso previo y otorgaba
la potestad a las autoridades de determinar las vias en que podian desarrollarse la
manifestacion; posteriormente estas disposiciones fueron declaradas inexequibles?®.

Por ultimo, el Congreso aprobd la Ley 2197 de 2022, donde se dictan normas tendientes
al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, que, al igual que las leyes anteriores,
criminaliza actos propios de la protesta social. En esa ocasion se creé el delito de
“obstruccion a la funcion publica”, asi como circunstancias de agravacion punitiva para
el delito de “obstruccién a vias publicas que afecten el orden publico™®.

Sumado a esto, la FGN ha expidi6 directivas que orientan la politica criminal para los
procesos de investigacion y acusacion en contexto de protesta social, descritas a
continuacion.

25. Arango, A. (2023) Ibid.
26. Ibid.



Directivas de la Fiscalia General de la Nacion

La Directiva 001 de 2015 de la Fiscalia General de la Nacion es la norma interna que
define la naturaleza legal y constitucional de las directivas expedidas por el fiscal, o la
fiscal, general de la nacion y establece los alcances y limitaciones de estas.

Tabla 3. Directiva 001 de 2015

Son directrices generales para adoptar politicas y
lineamientos que permitan: 1) el cumplimiento de las
funciones asignadas a una entidad, 2) asegurar un ejercicio
eficiente y coherente de la accion penal, 3) definir politicas y
estrategias de priorizacion de la accion investigativa.

De acuerdo con la Directiva 001 de 2015, los lineamientos
establecidos en las directivas son vinculantes. Esto significa
que deben ser acatados por los fiscales y las autoridades de
policia judicial.

¢Es posible para un Excepcionalmente un fiscal puede apartarse del contenido
ECEEIINGRSTNBTAGERE de una directiva si esta, en el caso concreto, pone en riesgo
IGEETRIERIGENERIIERIN garantias y derechos fundamentales de las victimas o las
directiva? personas vinculadas a los procesos judiciales.

El fiscal, que excepcionalmente se aparte de los lineamientos
dictados por el fiscal general de la nacién, debe hacerlo bajo
una carga juridica de argumentacion y transparencia que
ofrezca una justificacion clara, razonable y proporcional.

¢Qué son las
directivas de la FGN?

¢Son vinculantes?

¢Qué carga tiene el
fiscal para apartarse
de una directiva?

Relativas a la protesta social, en los ultimos afos la Fiscalia General de la Nacion ha
adoptado varias directivas que dictan lineamientos para procesar actos delictivos
cometidos en el marco de protestas.



Tabla 4. Directiva 0008 de 2016

o Establece limites al poder punitivo del Estado cuando se cometen
Objetivo - . . r
hechos delictivos en contextos de manifestaciones publicas.
Sobre la 1. La protesta pacifica no puede ser objeto de investigacion penal.

protesta 2. Las molestias e incomodidades generadas por una protesta
pacifica pacifica no constituyen conductas punibles.

1. Debe entenderse como protesta violenta aquella que es de caracter
fisico: lesion o puesta en peligro de la integridad fisica de las
personas y dafio grave a bienes publicos o privados.

2. No es considerada protesta violenta: la de caracter verbal ni la
quema de banderas.

3. Excepcionalmente es protesta violenta la verbal cuando se
hace apologia al genocidio, amenaza y actos de racismo y
discriminacion.

SHLLICREIGEIIGE El delito de terrorismo es inaplicable en casos de relacionados con la
GEREUGIIENOM protesta social.

Tabla 5. Directiva 0002 de 2021

Sobre la
protesta
violenta

Estos lineamientos se enfocan en la investigacion por contextos y
situaciones que permitan identificar realmente la gravedad de las
conductas y no su consideracion aislada. Ello implica dirigir los esfuerzos
investigativos hacia el territorio para comprender el contexto de las
ciudades y municipios del pais y las zonas, comunas o barrios en donde
se propician actividades delictivas que afectan el derecho a protestar
pacificamente, la integridad de las personas o que agreden gravemente el
patrimonio publico y privado.

La protesta social pacifica no puede ser objeto de sancion penal. En
Sobre la ningun caso se puede procesar o judicializar a una persona por ejercer su
BIGICS ER derecho a la protesta pacifica. Por el contrario, sélo la violencia realizada
pacifica en el curso de una protesta y la utilizacion de medios ilicitos en el marco
de esta pueden ser objeto de investigacion penal.

Objetivo




Sobre expresiones verbales: le corresponde a la Fiscalia investigar y
judicializar aquellas expresiones verbales que configuran delitos, como la
apologia del genocidio, las amenazas, la instigacioén a delinquir (art. 348.
C.P), las amenazas contra defensores de derechos humanos y servidores
publicos, los actos de racismo o discriminacion, el hostigamiento por
motivos de raza, religidn, ideologia politica u origen nacional étnico o
cultural, el panico y la calumnia.

Actos de presuntos excesos en el ejercicio del derecho a la protesta
SOLICRERIN pacifica: los actos de protesta que incluyan acciones de violencia son
DI S ER un exceso en el ejercicio del derecho. De esta manera, son penalmente
violenta relevantes, entre otros, aquellos actos de protesta que constituyan
violencia y lesionen o pongan en peligro la integridad fisica de las
personas o dafien gravemente los bienes publicos o privados.

Actos delictivos con relacion meramente eventual a la situacion de
protesta social: Durante el desarrollo de la protesta pacifica se generan
varios factores de riesgo a causa de la aglomeracién de personas que son
aprovechados para la comisién de actos delictivos, los cuales no tienen
ninguna relacion funcional ni finalistica con el desarrollo de la protesta y,
por tanto, deben ser procesados penalmente.

La protesta social no puede ser utilizada como escenario para la comisién
de hechos terroristas, los cuales no sélo deslegitiman la protesta

social pacifica, sino que ademas ponen en peligro la vida e integridad

de los manifestantes y de los ciudadanos (...) La Fiscalia priorizara

la investigacion de este fendmeno delictivo. De conformidad con el
precedente de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
los verbos rectores del tipo penal de terrorismo son provocar o mantener
en zozobra o terror a la poblacion.

Sobre el
delito de
terrorismo

El cambio en la politica criminal de la Fiscalia General de la Nacion de 2016 a 2021

fue estructural y los lineamientos establecidos por cada instrumento se distancia
significativamente entre ellos. La Directiva 0008 de 2016 establecia expresamente la
inaplicabilidad del delito de terrorismo a hechos cometidos en protesta, mientras que la
0002 de 2021, permite las judicializaciones por dicho tipo penal.

Este cambio reflejé cdmo el discurso y la narrativa del fiscal Francisco Barbosa —quien
expidié la Directiva 0002— se tradujeron en una politica criminal que orienté el curso
de las investigaciones durante las manifestaciones de 2019 y 2021. Es importante
destacar el papel de la Directiva 001 de 2015, que establece el caracter vinculante

de las directivas emitidas por el fiscal general. No obstante, esta debe interpretarse
considerando que los fiscales encargados de las investigaciones actuan bajo el
principio de autonomia.



Mas adelante abordaremos la relacion de las directivas con el discurso y los casos
objeto de estudio.

En septiembre de 2024, solicitamos a la Fiscalia General de la Nacién informacion
sobre los casos judicializados relacionados con los hechos ocurridos durante las
protestas sociales de noviembre de 2019 y entre abril y julio de 2021 en cinco ciudades
colombianas: Bogota, Cali, Medellin, Pasto y Bucaramanga. El objetivo era dimensionar
el volumen de procesos judiciales que se dieron en ese contexto.

La seleccidn de estas ciudades corresponde a un monitoreo de prensa que nos permitio
identificar aquellas urbes con mayor nimero de menciones relacionadas con registros
de capturas durante los paros de 2019 y 2021.

Segun un documento presentado en enero de 2023 por el Relator Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion; el Grupo de Trabajo sobre

la Detencion Arbitraria; la Relatora Especial sobre la promocién y proteccién del

derecho a la libertad de opinién y de expresidn; la Relatora Especial sobre la situacién

de los defensores de derechos humanos; y la Relatora Especial sobre la promociény
proteccidén de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra
el terrorismo, se habrian identificado dos tipos de judicializacion de personas vinculadas
a las protestas:

El primero es en relacién con las detenciones ocurridas en los primeros
meses de estallido social (abril, mayo y junio de 2021), cuando las
protestas aun eran frecuentes y multitudinarias. Estas primeras
detenciones se daban en situacion de supuesta flagrancia. Después
de la captura, las personas eran presentadas ante las y los jueces de
control de garantias y, ante la falta de elementos de prueba sélidos e
individualizacion de las conductas, la mayoria de las personas eran
puestas en libertad. En los casos en los que hubo imputaciones se
hicieron principalmente por delitos como: dafio en bien ajeno, violencia
contra servidor publico, perturbacién en servicio de transporte publico,
colectivo u oficial y empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos. (...) Desde julio de 2021 hasta junio de 2022, se evidencid
una segunda modalidad de criminalizacién de la protesta social, en la
cual las detenciones se dan por orden judicial y como resultado de un
proceso de indagacion previo por parte de la Policia Judicial de Policia



Nacional y Fiscalia General de la Nacién. En estos casos, se imputaria
delitos como terrorismo, concierto para delinquir, instigacion a delinquir
y otros delitos de especial gravedad como tortura, secuestro, tentativa
de homicidio u homicidio, uso de menores en la comisién de delitos,
trafico, fabricacion y porte de explosivos de uso privativo de las fuerzas
militares; los cuales ha imputado en concurso heterogéneo con delitos
que si podrian llevarse a cabo en las manifestaciones, como violencia
contra servidor publico, dafios en bien ajeno, entre otros?’.

Los siguientes datos tomados de la respuesta a la solicitud de informacion presentada
en ejercicio del derecho de peticidén?® permiten analizar el panorama respecto a las
judicializaciones por hechos cometidos en los paros de 2019 y 2021, en cinco ciudades
del pais. A su vez, permiten contrastar la informacion de la Fiscalia General de la Nacion
con documentos de otras instancias como las relatorias especiales de Naciones Unidas
y de organizaciones de derechos humanos que han seguido los casos.

Es importante resaltar que la FGN entregé unicamente informacion sobre los procesos
que, segun la entidad, se encuentran en un estado que le compete. Esto significa que
obtuvimos informacién desde la apertura del caso hasta la fase de juicio. A pesar de
que solicitamos documentacién sobre las condenas de dichos casos, esta peticion fue
rechazada por la Fiscalia y trasladada? al Consejo Superior de la Judicatura.

La Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura

no dio una respuesta clara y profunda a la solicitud que trasladé la Fiscalia, ni a la
reiteracion que enviamos posteriormente. En la respuesta, la Unidad compartié el
enlace de la base de datos de estadisticas de gestion judicial®’, que no permite segrega
informacion de acuerdo con los estandares requeridos.

Lo anterior explica que, a pesar de que conocimos judicializaciones realizadas por
hechos de noviembre de 2019 en el marco del paro nacional, las estadisticas de la FGN
no las reconocen. Por tanto, identificamos un vacio en la informacion relevante y de
interés publico, cuyo acceso permitiria comprender y analizar el rol del sistema judicial
en las protestas de 2019.

27. Ibid.

28. Respuesta a derechos de peticion realizados por Fundacién Karisma con radicado 20246170609652;
20246170609563; 20246170607292; 20246170607242; y, 20249430006271

29. Radicado de traslado: 20241400004541

30. Rama Judicial. Consejo Superior de la Judicatura (2025) Tablero de control de las estadisticas de gestion Judicial.
Disponible en:


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTkzM2IxMzgtOTU0Ny00Mjc0LWE3ZTItMTJjMmNhMTg0OTFiIiwidCI6IjYyMmNiYTk4LTgwZjgtNDFmMy04ZGY1LThlYjk5OTAxNTk4YiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNTkzM2IxMzgtOTU0Ny00Mjc0LWE3ZTItMTJjMmNhMTg0OTFiIiwidCI6IjYyMmNiYTk4LTgwZjgtNDFmMy04ZGY1LThlYjk5OTAxNTk4YiIsImMiOjR9

Tabla 6. Total de casos y personas vinculadas por hechos ocurridos en el marco
de la protesta en noviembre de 2019 en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin,
Bucaramanga y Pasto

Lugar del hecho Total de casos* Total personas vinculadas
Bogota 37 2
Cali 6 1
Medellin 1 0
Bucaramanga 1 1
Pasto 2 0

*Estas cifras excluyen casos que ya no estan abiertos.

De acuerdo con la informacion brindada por la FGN en respuesta a la peticion, no hay
registro de personas imputadas o acusadas por hechos cometidos en protesta en
noviembre de 2019 en Bogota, Cali, Medellin, Pasto y Bucaramanga.

Tabla 7. Total de casos y personas vinculadas por hechos ocurridos en el marco de la
protesta entre abril y julio de 2021 en Bogot4, Cali, Medellin, Bucaramanga y Pasto

Lugar del hecho

Total de casos*

Total personas vinculadas

Bogota 977 269
Cali 394 166
Medellin 163 72
Bucaramanga 73 46
Pasto 83 30

De las 583 personas vinculadas, 259 se encuentran imputadas: 100 por hechos
ocurridos en Bogota, 99 en Cali, 37 en Medellin, 7 en Pasto y 16 en Bucaramanga.

Tabla 8. Estado de casos por hechos ocurridos en el marco de la protesta en noviembre
de 2019 en Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga y Pasto

Lugar del hecho Activo Inactivo Total general
Bogota 8 29 37
Cali 1 5 6
Medellin 1 0 1
Bucaramanga 0 1 1
Pasto 2 0 2




Tabla 9. Estado de casos por hechos ocurridos en el marco de la protesta entre abril y
julio de 2021 en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga y Pasto

Lugar del hecho Activo Inactivo Total general
Bogota 136 841 977
Cali 63 331 394
Medellin 27 136 163
Bucaramanga 23 50 73
Pasto 59 24 83

Tabla 10. Total de casos por hechos ocurridos en el marco de la protesta en noviembre
de 2019 en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga y Pasto, por tipo de
noticia y fecha de denuncia

1L G Tipo de noticia Aﬁq i Aﬁq i Total casos
hecho denuncia 2021 | denuncia 2022
Bogotd Actos urgentes® 1 0 1
Denuncia® 36 0 36
De oficio
. (informes) ! 0 !
eal Denuncia 3 0 3
Querella3* 1 1 2
Medellin Denuncia 1 0 1
Bucaramanga Denuncia 2 0 2
Pasto Denuncia 1(2019) 0 1

31. Son las acciones realizadas inmediatamente por la Policia Judicial, con el objetivo evitar la pérdida o alteracién de
elementos materiales probatorios o evidencia fisica, como inspeccién en el lugar del hecho, inspeccién de cadaver,
entrevistas e interrogatorios, derivados del conocimiento de los hechos a través de la noticia criminal (fuentes forma-
les y no formales) de los cuales se infiere la posible comisién de un delito. Tomado de: Fiscalia General de la Nacién.
(s.f.) Manual Unico de Policia Judicial Vs 2. Disponible en:

32. Es la manifestacion verbal, escrita o que se realiza por cualquier otro medio técnico bajo la gravedad de jura-
mento, ante la autoridad competente, cuyo contenido tiene que ver con la probable ocurrencia de un hecho que deba
investigarse, debido a que reudne circunstancias que pueden configurar una conducta punible. Ibid.

33. Medio de origen oficial como informes de policia de otra autoridad que haya tenido conocimiento de la ocurrencia
de un hecho de probable connotacién delictiva. Ibid.

34. Es la manifestacién verbal, escrita o por cualquier otro medio técnico, elevada ante la autoridad competente
por el querellante legitimo, respecto de las conductas punibles previstas en el articulo 74 del CPP. Ibid.


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Manual-de-Policia-Judicial-Actualizado.pdf

Tabla 11. Total de casos por hechos ocurridos en el marco de la protesta entre abril y
julio de 2021 en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga y Pasto, por tipo
de noticia y fecha de denuncia

Lugar del

Ano de

Ano de

hecho TR G eislE denuncia 2021 | denuncia 2022 el Ense
Actos urgentes 59 0 59
De oficio
Bogota (informes) 2 L 2
Denuncia 831 0 831
Querella 58 0 58
Actos urgentes 52 52
De oficio
Cali (informes) e L e
Denuncia 297 0 297
Querella 10 0 10
Actos urgentes 43 0 43
De oficio
Medellin (informes) < L .
Denuncia 102 0 102
Querella 10 0 10
Actos urgentes 18 1 19
Pasto Compulsacién
de copias L ¢ L
Actos urgentes 29 0 29
D2 eiEe 12 0 12
Bucaramanga (informes)
Denuncia 24 0 24
Querella 8 0 8




Tabla 12. Total de capturados en casos por hechos ocurridos en el marco de la protesta
en abril y julio de 2021, en las ciudades Bogota4, Cali, Medellin, Pasto y Bucaramanga,

por tipo de captura

Lugar del hecho

Tipo de captura

Total capturados®®

Bogota Captura en flagrancia 27
° Orden de captura 51
Cali Captura en flagrancia 31
Orden de captura 36
- Captura en flagrancia 24

Medell
e Orden de captura 16
Captura en flagrancia 7

Past

o Orden de captura 0
Bucaramanda Captura en flagrancia 5
° Orden de captura 13

De acuerdo con la informacién brindada por la FGN en respuesta a la peticion, el
Sistema Penal Oral Acusatorio no registra capturas en los casos por hechos cometidos
en el marco de las protestas de 2019.

*Es importante tener en cuenta que estas cifras excluyen aquellos casos que ya no estan

abiertos.

35. De acuerdo con la FGN, dos personas registran captura en flagrancia y orden de captura.



Tabla 13. Informacion por etapa de los casos activos por hechos ocurridos en el marco
de la protesta entre abril y julio de 2021 en ciudades Bogot4, Cali, Medellin, Pasto y

Bucaramanga
Lugar del hecho Etapa Total de casos
Indagacion 109
Bogota Investigacion 2
Juicio 25
Indagacién 39
Cali Investigacion 2
Juicio 22
Indagacion 23
Medellin Investigacion 2
Juicio 2
Indagacién 54
Pasto Investigacion 1
Juicio 4
Indagacion 67
Investigacion 1
Bucaramanga —
Juicio 1
Ejecucion de penas 1




LA Z0ZOBRA: ,
EL DISCURSO DE LA FISCALIA

Y EL MINISTERIO DE DEFENSA

De acuerdo con Lorena Medina, abogada del CSPP, durante el estallido
social autoridades como el fiscal general de la nacion y el ministro de
defensa afirmaron, de manera constante y generalizada, que las protestas
generaban un ambiente de zozobra y terror.

Esta no fue una narrativa casual: su eleccion de palabras busco
institucionalizar un discurso que criminalizara las manifestaciones,
justificara el uso de la fuerza y, posteriormente, sentara las bases para
multiples judicializaciones, varias de ellas por los delitos de terrorismo y
concierto para delinquir.

El tipo penal de terrorismo esta definido en el articulo del Cédigo Penal asi:

El que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror
a la poblacién o a un sector de ella, mediante actos que
pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de
las personas o las edificaciones o0 medios de comunicacion,
transporte, procesamiento o conduccion de fluidos o
fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de causar
estragos.




Para corroborar si el terrorismo fue utilizado como una narrativa institucional,
analizamos las comunicaciones de la sala de prensa de la Fiscalia General de la Nacién
en tres periodos. El primero, entre el 21 de noviembre de 2019 —cuando inicio el paro
nacional—y el 31 de diciembre de ese afio. El segundo, entre el 9 de septiembre de
2020, fecha del homicidio de Javier Ordoéiez, y el 30 del mismo mes, un hecho que
genero protestas seguidas de acciones violentas por parte de la Policia Nacional en
Bogota y Soacha. El tercero, entre el 28 de abril de 2021 —cuando inici6 el estallido
social de ese afio—y el 30 de junio.

También analizamos algunas declaraciones publicas de Francisco Barbosa, jefe de la
FGN durante el estallido de 2021, quien expidi6 la Directiva 0002 de 2021; de Carlos
Holmes Trujillo, ministro de defensa entre el 12 de noviembre de 2019 y el 26 de enero
de 2021; y de Diego Molano, cabeza del Ministerio de Defensa del 6 de febrero de 2021
hasta el 7 de agosto de 2022.

Tabla 14. Analisis comunicaciones FGN, 2019

Fecha Titulo Tipo de declaracion

29T Fiscalia judicializa a responsables de actos

. . . Noticia
violentos durante manifestaciones

noviembre de
2019

Respecto a las manifestaciones que se han presentado en el pais
desde el 21 de noviembre del presente afio, 172 personas han sido
capturadas en flagrancia por distintos delitos.

Sobre el caso de Dilan Cruz tan pronto fueron conocidos los hechos en
los que resulté herido el joven la Fiscalia General de la Nacién inicié la
Resumen investigacion a través de un fiscal de la Unidad de Reaccién Inmediata.
Posteriormente, por competencia, el caso fue asignado a un fiscal de la
Unidad de Vida de la Seccional Bogota.

Por otro lado, la Fiscalia General de la Nacién solicita ante un juez
de control de garantias de Bogota orden de captura contra Daneidys
Barrera Rojas, reconocida influencer.

Dafio en bien ajeno, agravado por haberse concretado en bienes de uso
Delitos publico; violencia contra servidor publico, obstruccion a vias publicas
mencionados | que afectan el orden, perturbacion en servicio de transporte publico
colectivo u oficial, y hurto.




Fecha Titulo Tipo de declaracion

28 de A la carcel hombre que hurté bus del SITP y lo
1[e)i[=114]0](-Xs =8 ingreso a reconocido supermercado para robar | Noticia
2021 mercancia durante el paro

Por solicitud de la Fiscalia, juez de control de garantias impuso medida
de aseguramiento en establecimiento carcelario en contra de un
hombre que aprovechd las protestas que habia en la ciudad para hurtar
un bus del SITP el 22 de noviembre.

Resumen

Delitos Hurto calificado y agravado, y perturbacion en servicio de transporte
mencionados | publico oficial o colectivo.

Fecha Titulo Tipo de declaracion

2D Judicializada Daneidy Barrera Rojas por actos

de vandalismo durante jornada de protesta Noticia

noviembre de
AVVA

Juez de control de garantias dicté medida de aseguramiento no
privativa de la libertad contra influencer que publico video en sus redes
sociales causando dafios con un martillo a dispositivos del sistema de
transporte masivo Transmilenio.

Resumen

Delitos Perturbacion en servicio de transporte publico colectivo u oficial,
mencionados | instigacién a delinquir con fines de terrorismo y dafio en bien ajeno.

Desde el 21 de noviembre de 2019 hasta finales de ese afio, la FGN en cabeza del

fiscal encargado Fabio Espitia publicd tres noticias relacionadas con el paro nacional.
La primera hace un balance de 172 personas capturadas en flagrancia por acciones
delictivas en el marco de las protestas; ademas informa la asignacién del caso de Dilan
Cruz (que para ese momento continuaba internado en un centro hospitalario) a un
fiscal de la Unidad de Vida; e informa la solicitud que hizo la fiscalia a un juez de control
de garantias para que dictara orden de captura contra una influencer que publicé un
video en redes sociales causando dafios a una estacion de Transmilenio, sistema de
transporte masivo de Bogota.

La segunda noticia hace seguimiento al caso de un hombre que hurté un bus del
Sistema Integrado de Transporte Publico aprovechando la protesta. La tercera,

informa sobre la medida de aseguramiento dictada contra la influencer imputada por
perturbacién en servicio de transporte publico colectivo u oficial, instigacion a delinquir
con fines de terrorismo y dafio en bien ajeno.

Si bien las declaraciones del ente acusador no fueron numerosas durante 2019 y solo
una de ellas hablaba de terrorismo, la imputacion de la instigacion a delinquir con fines
de terrorismo a la influencer Daneidy Barrera es un importante precedente en cuanto a
la protesta social. El 22 de enero de 2025, la Corte Suprema de Justicia confirm¢ el fallo
condenatorio por los delitos en mencion.



En la sentencia de la alta corte, se define que el video publicado por la influencer en
sus redes sociales es prueba suficiente para demostrar la constitucion de los delitos
imputados pues:

(...) con su desarrollo comportamental, expresion verbal, gesticulacion 'y
actuacion, instigd a que se cometieran delitos similares a los que estaba
cometiendo, o relacionados con estos. Y, dadas las caracteristicas
particulares de ella (afamada influencer), como se ver3, es palmario

que existia alta probabilidad de que otras personas replicaran esas
conductas que, a su vez, generaran terror y zozobra®.

Adicionalmente, el fallo desarrolla los limites a las expresiones difundidas a través de
medios tecnoldgicos, especialmente en redes sociales, destacando la necesidad de
considerar el perfil de la persona que publica el contenido.

La magistrada Myriam Avila emitié salvamento parcial de voto con relacién al cargo de
instigacion a delinquir con fines terroristas, frente al cual argumento:

la aludida tipificacion infringe los principios de estricta tipicidad y
debido proceso (...) El fallo distorsiona la estructura dogmatica del
delito de terrorismo y convierte tipicas acciones de vandalismo, en
actos terroristas. Con ello, desfigura los alcances del crimen contra la
seguridad publica, que tiene unas especificas connotaciones, y, por esa
via, adopta una decision antitécnica y desproporcionada®’.

La magistrada ademas enfatiza en que:

la zozobra propia del delito de terrorismo no es intercambiable con las
nociones genéricas de intranquilidad, desasosiego o inquietud, en tanto
experiencia individual, como parece asumirlo la sentencia. El concepto
de terrorismo tiene origen en el discurso politico y, actualmente, suele
ser empleado para designar las acciones armadas emprendidas con
fines politicos, por grupos organizados no estatales. El propdsito de los
actos terroristas esta ligado a la desestabilizacién de sistemas politicos
o regimenes institucionalizados®.

Esta decision resolvié el recurso de impugnacion especial interpuesto por la defensa,
que es relevante para analizar la l6gica juridica sobre el concepto de terrorismo en el
marco de las judicializaciones por hechos cometidos en protesta; ademas, marca una
tendencia del maximo érgano de la justicia ordinaria. Esto sienta un preocupante

36. Corte Suprema de Justicia (2025). SP022-2025 Radicacion No 60580 Acta No. 06. M.P. Fernando Bolafios. p. 52.
37. Salvamento de Voto. Impugnacién Especial Radicado N.° 60580. Magistrada Myriam Avila.
38. ibid.



precedente sobre el manejo del material tomado de redes sociales como prueba en
un proceso judicial y las publicaciones en estas plataformas como componente para
la constitucion de un delito, en este caso, la publicacion de videos como medio de
instigacion.

El salvamento de voto recalca los riesgos en materia de derechos humanos que se
generan cuando los operadores judiciales concluyen que los actos vandalicos son en
si mismos actos terroristas, sin analizar a profundidad la implicacién politica del tipo
penal de terrorismo y los elementos que constituyen su tipicidad.

Tabla 15. Analisis comunicaciones FGN, 2020

Fecha Titulo Tipo de declaracion
9de Fiscalia General de la Nacion adelanta
=l (-8 indagacion por muerte de abogado por presunta | Noticia
de 2020 irregularidad en procedimiento policial
El Fiscal General de la Nacion, Francisco Barbosa Delgado, ordend la
Resumen priorizacion del caso en el que un abogado fallecié en las ultimas horas
en el occidente de Bogotd, luego de un procedimiento policivo.
Dellto§ Homicidio
mencionados
Fecha Titulo Tipo de declaracion

Fiscal General de la Nacién anuncia que fiscal
especializado de derechos humanos asume
investigacion por muerte de ciudadano luego de
procedimiento policivo en Bogota

10 de
Noticia

septiembre
de 2020

Fue asignado a un fiscal de la Direccién Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos para avanzar las indagaciones
con relacion a la muerte de Javier Humberto Ordéfiez Bermudez.

Ante los actos de violencia y vandalismos registrados en Bogota

R durante el dia y la noche de ayer, el Fiscal General, Francisco Barbosa
Delgado, expresé su rechazo y asegurd que se realizan las labores
investigativas para identificar y judicializar a los responsables de los
ataques contra la infraestructura publica, funcionarios y demas hechos
delictivos que se originaron.

Delitos

. Homicidio y ataques contra la infraestructura publica, funcionarios.
mencionados




Fecha
11 de

septiembre
de 2020

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Comunicado de

Comunicado de prensa 233
prensa

La investigacion por el caso de Javier Humberto Ordéfiez Bermudez
continua desarrollandose con celeridad y debida diligencia a cargo de
un Fiscal especializado de la Direccién de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion.

Delitos
mencionados

Homicidio

Fecha
18 de

septiembre
de 2020

Titulo Tipo de declaracion

Nueva captura por actos vandalicos en Bogota | Noticia

Recientemente, la Policia capturé a alias Erika, quien se cree que esta
vinculada con los actos vandalicos recientes en Bogota. Segun las
investigaciones, Erika era coordinadora de movimientos, reclutamiento

Resumen y adoctrinamiento en centros universitarios de la capital. Ella y otras
cuatro personas formarian parte de células terroristas urbanas como
‘Escuelas de Resistencia Civil’, ‘Uniones Solidarias’ y ‘Comandos
Urbanos’, relacionadas con disidencias de las Farc.

Delitos Terrorismo, perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u

mencionados

oficial, y concierto para delinquir.




Fecha

18 de

septiembre
de 2020

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Dos policias seran judicializados por la muerte
de estudiante de derecho en Bogota, otras
cuatro personas fueron capturadas por los actos
vandalicos ocurridos en la capital

Noticia

En una operacién conjunta entre la Fiscalia General de la Nacion y
la Dijin de la Policia Nacional, fueron capturadas cuatro personas
acusadas de estar involucradas en los recientes actos vandalicos
en Bogota. Estas personas presuntamente forman parte de células
terroristas urbanas como ‘Escuelas de Resistencia Civil’, ‘Uniones
Solidarias’ y ‘Comandos Urbanos’, que se cree estan vinculadas a
disidencias de las Farc.

Las investigaciones revelan que estas organizaciones ofrecen
capacitacion a jovenes estudiantes para crear movimientos
clandestinos barriales y financiar actividades violentas. Se sospecha
que estas redes estuvieron detras de actos vandalicos ocurridos entre
octubre y noviembre del 2019, afectando Transmilenio, asi como planes
para atacar varios CAl en septiembre pasado.

Delitos
mencionados

Terrorismo, perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u
oficial, y concierto para delinquir.

Fecha
21 de

septiembre
de 2020

Resumen

Titulo Tipo de declaracion
Medida de aseguramiento en carcel contra
patrulleros investigados por muerte de Noticia
estudiante de derecho en Bogota

Por solicitud de la Fiscalia General de la Nacion, un juez de control
de garantias de Bogota impuso medida de aseguramiento en centro
carcelario a los patrulleros que estarian involucrados en la muerte de
Javier Humberto Ord6fiez Bermudez.

Delitos
mencionados

Homicidio y tortura agravados




Fecha

24 de

septiembre
de 2020

Titulo Tipo de declaracion

Fiscalia logra medida de aseguramiento en
centro carcelario contra cuatro personas
senaladas de infiltrarse en manifestaciones y
cometer actos vandalicos en Bogota

Noticia

Juez de control de garantias dicté medida de aseguramiento a cuatro
personas que habrian participado el 21 de noviembre de 2019 en los
bloqueos presentados en el suroccidente de Bogota, los dafios a un
portal de Transmilenio, saqueos y fuertes enfrentamientos con la fuerza
publica en los sectores de Patio Bonito y Tintal.

mencionados

Resumen
Por otra parte, se presume que se encargaban de reclutar gente para
lograr su cometido y que participaron también en protestas violentas en
los meses de abril y mayo ultimos, asi como en los disturbios ocurridos
recientemente.

Delitos Terrorismo, concierto para delinquir, perturbacién en medio de

transporte publico, obstruccion de vias publicas, violencia contra
servidor publico y dafo en bien ajeno.

Fecha

29 de

septiembre
de 2020

Resumen

Titulo Tipo de declaracién

Trabajo articulado de la Fiscalia, Policia y
Medicina Legal permitioé encontrar a las 10
personas que habian sido reportadas como Noticia
desaparecidas durante las jornadas de protesta
en Bogota

La Fiscalia General de la Nacién ha coordinado la busqueda en torno a
la presunta desaparicion de 10 personas durante las manifestaciones
que se presentaron recientemente en Bogotd, y que fueron puestas en
conocimiento por parte de la Personeria de Bogota y familiares.

Delitos
mencionados

Desaparicion forzada

En la mafana del 9 de septiembre de 2020, se viralizo el video que registré los hechos
de tortura que precedieron el asesinato de Javier Ordéfiez, la noche del 8 de septiembre,
por agentes de la policia de Bogota. Esto desat6 una oleada de manifestaciones que se
tornaron violentas y terminaron quemando varios Centros de Atencidén Inmediata de la
Policia (CAl), ante lo cual, la Policia respondié con ataques con armas de fuego hacia

la ciudadania: “Al menos 12 personas fueron asesinadas por heridas de arma de fuego
durante los dias de protesta por el asesinato de Javier Ordofiez, 8 en Bogota y 4 en

Soacha.”




Sobre estos hechos, la FGN, que para ese momento ya estaba en cabeza de Francisco
Barbosa, realizé ocho publicaciones en su sala de prensa entre el 9y el 30 de
septiembre. De estas, cuatro hacen referencia al asesinato de Javier Ordofiez, una
informa sobre las acciones de busqueda de personas reportadas como desaparecidas;
y, tres sobre las capturas de personas vinculadas a un presunto caso de terrorismo,
concierto para delinquir, perturbacién del orden publico y dafio en bien ajeno por hechos
en el marco de las protestas de noviembre de 2019 y que se extendieron hasta 2020.
Este caso fue estudiado en los capitulos posteriores de este informe.

Fecha

28 de abril de
ANV

Tabla 16. Analisis comunicaciones FGN, 2021

Titulo Tipo de declaracion

Caen presuntos integrantes de los denominados
movimientos clandestinos que estarian
involucrados en actos vandalicos en Bogota y
otros puntos del pais

Noticia

En una operacién conjunta, la Fiscalia y la Policia de Bogota capturaron
a 14 presuntos miembros de “brigadas clandestinas” acusadas
de infiltrar y sabotear protestas en Colombia. Se les vincula con

S, actos vandalicos en Bogota en 2020, incluyendo ataques a CAl y la
destruccion de un banco. El Fiscal General califico a estos grupos como
“terroristas” y sus acciones como “crimenes contra la ciudadania”.

Delitos Terrorismo agravado, concierto para delinquir agravado y violencia

mencionados

contra servidor publico.

Fecha

30 de abril de
2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Comunicado de prensa 250 Noticia

Se capturaron 14 personas por presuntos actos de terrorismo urbano
en las protestas. Fueron dejadas en libertad por la jueza de control de
garantias por omisiones en la expedicion de las 6rdenes de captura.

Delitos
mencionados

Terrorismo “urbano”




Fecha

2 de mayo de
2021

Titulo Tipo de declaracion

Balance de la labor investigativa y de
esclarecimiento de los hechos delictivos por
parte de la Fiscalia General de la Nacion durante
la jornada de paro nacional

Noticia

Las acciones investigativas por hechos vandalicos y terroristas en el
marco de las protestas dejan 278 personas capturadas, 83 imputadas y
18 afectadas con medidas de aseguramiento.

Resumen
Ademas, con el apoyo de la Policia y el Ejército Nacional afectaron el
ala financiera y militar de la banda delincuencial La Miel, que trabajaba
para la estructura criminal Clan del Golfo.

Delitos Hurtos, receptaciones, porte ilegal de armas, dafio en bien ajeno,

mencionados

extorsion, venta de estupefacientes y homicidio.

Fecha

4 de mayo de
2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Estructuras ligadas al narcotrafico, el ELN y las
disidencias de las Farc serian las responsables
de actos vandalicos en Cali: Fiscal General de la
Nacion

Noticia

Avanzan las investigaciones para esclarecer siete homicidios que
habrian ocurrido durante los desérdenes en Cali. Hay mas de 185
procesos en marcha por terrorismo urbano.

Delitos
mencionados

Terrorismo y homicidio

Fecha

5 de mayo de
2021

Titulo Tipo de declaracion

Fiscalia General de la Nacion y Defensoria del
Pueblo instalan Mesa Interinstitucional de
informacion en el marco de la protesta social

Noticia

El Fiscal General de la Nacion y el Defensor del Pueblo instalaron la
Mesa interinstitucional de informacion en el marco de la protesta

Resumen social, con el propésito de informar de manera oportuna y transparente
sobre los casos de homicidios y presuntos desaparecidos que se han
presentado durante las manifestaciones.

Delitos

mencionados

Homicidio y desaparicién forzada




Fecha Titulo Tipo de declaracion

Fiscalia logra medida de aseguramiento

N6 NN EV o6 (SN intramural contra los presuntos responsables
2021 del crimen de un capitan de la Policia Nacional
durante disturbios ocurridos en Soacha

Noticia

Un juez de garantias dicté medida de aseguramiento en centro
carcelario a tres presuntos responsables de la muerte del jefe de la
SIJIN de la Policia Nacional en Soacha (Cundinamarca), durante los
disturbios ocurridos el 28 de abril.

Resumen

Delitos Homicidio agravado, en concurso con hurto calificado y agravado, y
mencionados | porte ilegal de armas de fuego.

Fecha Titulo Tipo de declaracion

Reporte de la aplicacion del mecanismo de
busqueda urgente en el marco de las protestas | Balance
y distintas manifestaciones

10 de mayo
de 2021

En el marco de las manifestaciones en Colombia, la Fiscaliay la
Defensoria del Pueblo han dispuesto 35 equipos para activar el
Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU). Hasta el momento, no hay
denuncias formales por desaparicidon. Se han localizado 227 personas

B reportadas y 153 solicitudes fueron devueltas por falta de informacion.
La Defensoria acompafiara a los peticionarios para completar los
reportes y se solicitara la figura de la Agencia Especial en los casos que
se activo el MBU.

Delitos

. Desaparicion forzada
mencionados




Fecha

10 de mayo
de 2021

Titulo Tipo de declaracion

“Los derechos humanos en la ciudad de Cali
son prioritarios para la Fiscalia General de la Noticia
Nacion”: Fiscal Francisco Barbosa

En Caliy Palmira, la Fiscalia logré la judicializacion de cuatro personas
presuntamente implicadas en actos vandalicos durante las recientes
protestas.

En Cali, tres hombres fueron asegurados por el hurto de un cajero
automatico, delito que se les imputa junto con terrorismo. Fueron

Resumen capturados en flagrancia el 4 de mayo con una caja fuerte de un cajero
automatico que habia sido vandalizado.
En Palmira, un hombre fue asegurado por los delitos de terrorismo,
hurto calificado y dafio en bien ajeno, por su presunta participacién en
el ataque a una estacion de servicio el 5 de mayo.

Delitos

mencionados

Terrorismo, hurto calificado y dafo en bien ajeno.

Fecha

11 de mayo
de 2021

Titulo Tipo de declaracion

Comunicado de
prensa

Comunicado 252

En el marco de la defensa de los derechos humanos, la Fiscalia
propondra conflicto de jurisdicciones, por conducto de un juez de
control de garantias, para mantener la competencia de investigar y

Resumen esclarecer las circunstancias relacionadas con la muerte de un joven
de 19 afios por un proyectil de arma de fuego que habria sido disparado
por integrantes de la Policia Nacional, en Ibagué (Tolima) durante las
movilizaciones del pasado 1 de mayo.

Delitos

mencionados

Homicidio




Fecha

12 de mayo
de 2021

Titulo Tipo de declaracion

Fiscal General reporta avances de acciones
investigativas adelantadas con ocasion de las | Noticia
jornadas de protesta en el pais

El Fiscal General de la Nacion presenté ante la camara de

representantes un balance de:

+ Setiene registro de 14 homicidios relacionados directamente
con las manifestaciones y se activo el mecanismo de bisqueda
urgente en 168 casos de personas que fueron reportadas como
desaparecidas.

mencionados

Resumen + Por distintos delitos, 152 personas fueron imputadas y a 43 de ellas
se les impuso medida de aseguramiento. Ademas, se aperturaron
70 noticias criminales por presunto abuso de autoridad.

+ La Fiscalia plante6 el conflicto de jurisdiccion en los casos de
presunta violacion de los derechos humanos por parte de la fuerza
publica para garantizar la transparencia en las investigaciones.

+ El Fiscal reitera que estos hechos generan un estado de zozobra.

Delitos Homicidio, desaparicién forzada, obstruccion de la via publica, dafo

en bien ajeno, violencia contra servidor publico, hurto, asonada 'y
perturbacioén en servicio de transporte colectivo u oficial.

Fecha

18 de mayo
de 2021

Titulo Tipo de declaracion

Medidas cautelares con fines de extincion
de dominio a dos vehiculos que habrian sido
usados para actividades ilicitas durante las
movilizaciones sociales

Noticia

Se obtuvieron elementos de prueba suficientes para decretar
medidas cautelares con fines de extincion del derecho de dominio a

mencionados

Resumen dos vehiculos, que habrian sido utilizados para acciones delictivas
ocurridas en las jornadas de protesta registradas durante la ultima
semana en Cali.

Delitos

Dafio en bien ajeno y fabricacion, trafico y porte de estupefacientes.




Fecha

19 de mayo
de 2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Fiscal General presenta a la comunidad
internacional informe de acciones investigativas
desarrolladas por la entidad en el marco de la
protesta social

Noticia

El Fiscal General de la Nacion presenté un reporte de las acciones
realizadas por el ente en las jornadas de protestas que se llevan a cabo
desde el 28 de abril.

Delitos
mencionados

Homicidio, desaparicién forzada y abuso sexual.

Fecha

19 de mayo
de 2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Juez de garantias avala posicion de Fiscalia
y da tramite a conflicto de jurisdicciones por
investigacion relacionada con muerte de Noticia
estudiante durante jornada de protesta en
Ibagué

Juez de garantias dio tramite a conflicto de jurisdiccién por la muerte
de joven de 19 afos que fue presuntamente asesinado en las protestas
por un oficial de policia.

Delitos
mencionados

Homicidio y abuso de autoridad.

Titulo Tipo de declaracion

e AN Comunicado de prensa 253 Comunicado de

de 20 prensa
Si bien la protesta social es legitima, los bloqueos u obstrucciones
en via publica, por medios ilicitos, son un delito y atentan contra los

Resumen derechos humanos de toda la poblaciéon colombiana. Por lo tanto,
los perpetradores e instigadores de estos pueden estar incursos en
responsabilidad penal.

Delitos

mencionados

Obstruccion a la via publica




Fecha

Titulo Tipo de declaracion

24 de mayo
de 2021

Accion interinstitucional permitio ubicar a 290
personas que habian sido reportadas como no | Noticia
localizadas durante las jornadas de protesta

Resumen

El MBU sigue activo en 129 casos. En 26 dias se han recibido reportes
de 43 personas fallecidas, 17 de las muertes fueron en el marco

de las protestas. Solo hay una denuncia reportada en el SPOA por
desaparicion.

Delitos
mencionados

Desaparicion forzada

Titulo Tipo de declaracion

En el marco de las manifestaciones violentas
registradas en el pais, 308 personas han sido
localizadas y se mantiene activo el mecanismo
de busqueda urgente en 111 casos

Balance

Resumen

Las acciones adelantadas por equipos de las dos instituciones han
permitido encontrar a 308 personas que habian sido reportadas como
no localizadas. El MBU continua activo en 111 casos.

A la fecha se evidencian en el sistema de informacién de la Fiscalia
SPOA, tres denuncias por presunta desaparicion forzada.

Delitos
mencionados

Desaparicion forzada

Fecha

Titulo Tipo de declaracion

31 de mayo
de 2021

Medida de internamiento para tres menores de
edad que presuntamente participaron en ataque
con bombas molotov a estacion de Policia y
centro judicial en Cali

Noticia

Juez penal de adolescentes con funcion de garantias dicté medida
de internamiento a tres menores de edad aludiendo que: Segun el
pronunciamiento de la juez, “se configura el delito de terrorismo
agravado ante el estado de zozobra, de intranquilidad, angustia,

mencionados

Resumen . . o e . .
desazon que vienen viviendo, en los ultimos dias y, particularmente,
el dia de los hechos, donde ponen en peligro tanto la integridad fisica,
la libertad de las personas, y la integridad de las instalaciones de una
edificacion donde funcionan entidades de la fuerza publica”.

Delitos Terrorismo agravado en concurso heterogéneo con homicidio en grado

de tentativa agravado y fabricacion, trafico, y porte de armas de fuego,
accesorios, partes, y municiones agravado.




Fecha

4 de junio de
2021

Titulo Tipo de declaracion

Judicializados presuntos responsables de
incendiar diferentes CAl y dos motocicletas de
la Policia Nacional en Bogota

Noticia

La FGN continta impactando los diferentes grupos delincuenciales
que con su accionar han cometido delitos en el marco de unas

Resumen ) . . : .
manifestaciones violentas durante la protesta social que se esta
presentando a nivel nacional.

Delitos Violencia contra servidor publico, dafio en bien ajeno agravado,

mencionados

lanzamiento de sustancias peligrosas y terrorismo.

Fecha

6 de junio de
2021

Titulo Tipo de declaracion

Destacados dos fiscales de Derechos Humanos
para caso de jovenes que murieron en el Paso
del Comercio en Cali

Noticia

El paro nacional en Colombia, iniciado el 28 de abril de 2021, fue
marcado por manifestaciones violentas y graves violaciones a los

Resumen derechos humanos. Para abordar estos incidentes, se implement6 una
estrategia de investigacion que priorizé casos y destaco equipos de
fiscales especializados en derechos humanos.

Delitos

mencionados

Homicidio, hurto, lesiones personales y delitos sexuales.

Fecha

7 de junio de

2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Comunicado de

Comunicado de prensa 254
prensa

La FGN entrego6 informe a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el marco de su visita en ocasion del paro nacional.

Delitos
mencionados

No aplica

Fecha

8 de junio de
2021

Titulo Tipo de declaracion

Fiscalia hace efectiva orden de captura contra
mayor de la Policia que estaria involucrado en la
muerte de un joven en Ibagué

Noticia

Personal del CTl de la Fiscalia General de la Nacion notificé a un mayor,
adscrito a la Policia Metropolitana de Ibagué, de la orden de captura

Resumen gue pesa en su contra por su presunta responsabilidad en la muerte de
Santiago Murillo Meneses, de 19 afios, en hechos ocurridos durante las
movilizaciones del pasado 1 de mayo.

Delitos

mencionados

Homicidio




Fecha

8 de junio de
2021

Resumen

Titulo Tipo de declaracion

Fiscalia presenta nuevos resultados del Puesto
de Mando Unificado (PMU) Judicial del 28 de Balance
abril al 6 de junio

La Fiscalia presenta balance de los hechos cometidos en el contexto de
la protesta entre el 28 de abril y el 6 de junio de 2021.

A la fecha han sido imputadas 224 personas, 80 de los procesados
recibieron medida de aseguramiento, 970 noticias criminales por
lesiones a 1063 policias; y dafios a: 194 CAl, 203 vehiculos de la
Policia Nacional, 62 estaciones de servicio, 242 sedes bancarias, 318
entidades publicas, 38 peajes y 362 saqueos en almacenes.

Delitos
mencionados

Hurto, violencia contra servidor publico, dafio en bien ajeno, obstruccion
a via publica que afecta el orden publico; fabricacion, trafico o porte de
armas de fuego; tenencia, fabricacién y trafico de sustancias u objetos
peligrosos; terrorismo, incendio, perturbacion en servicio de transporte
colectivo u oficial, receptacién, empleo o lanzamiento de sustancias u
objetos peligrosos, amenazas, uso de menores de edad en la comisién
de delitos, homicidio, secuestro extorsivo; trafico, fabricacién o porte
de estupefacientes, instigacién a delinquir, violacién de medidas
sanitarias, concierto para delinquir y utilizacion ilegal de uniformes e
insignias.

Fecha

8 de junio de
2021

Titulo Tipo de declaracion

En el marco de las manifestaciones violentas
registradas en el pais, 328 personas han sido
localizadas y se mantiene activo el mecanismo
de busqueda urgente en 91 casos

Balance

La Fiscalia presenta balance de los hechos cometidos en el contexto de
la protesta entre el 28 de abril y el 6 de junio de 2021.

Balance a 8 de junio de las protestas:

Resumen 51 homicidios en el marco de las protestas, 21 homicidios ligados a los
hechos, 11 homicidios en verificacién, 19 homicidios no relacionados
con los hechos, 572 reportes de la Defensoria de personas
desaparecidas, 328 personas ubicadas y 91 personas pendientes por
verificar.

Delitos

mencionados

Homicidio y desaparicion forzada.




Fecha Titulo Tipo de declaracion

Comunicado de
prensa

18 de junio
de 2021

Comunicado de prensa 256

La FGN informé sobre una reunién con la Minga Nacional en

Popayan, Cauca, de la que la entidad se retird al considerar que un
documento propuesto por la Minga era ilegal e inconstitucional al crear
mecanismos paralelos que suplantaban el ordenamiento penal.

Durante las protestas, la Fiscalia ha expedido los siguientes
instrumentos normativos:

Resumen
Resolucién 0898 (20/05/2020): Creacién del grupo nacional para
violencia de género.
Resolucién 951 (04/06)%: Estrategia transitoria para investigar
conductas punibles en protestas.
Directiva 0002 (04/06/2021): Reafirma el derecho a protestas pacificas.
Delitos

No aplica

mencionados

Entre el 28 de abril y el 30 de junio, la sala de prensa® de la Fiscalia General de la
Nacion publicé 24 notas que mencionan los términos “paro”, “protesta”, “movilizacion”
y “manifestacion” y que hacian referencia directa a las actuaciones de la Fiscalia en el

contexto del estallido social.

En mayo de 2021, se realizaron 15 publicaciones en la sala de prensa de la FGN; durante
un mes, en comparacion con los pronunciamientos a inicios del paro de noviembre de
2019 (en la misma temporalidad), hubo un incremento del 400%.

El contenido de los pronunciamientos también evidencié un cambio. Por ejemplo, el
primer balance del paro nacional de 2021, del 2 de mayo, reporté las acciones tomadas
frente a hechos delictivos cometidos durante las protestas y la instalacién de un Puesto
de Mando Unificado (PMU) con un equipo de fiscales para esclarecer si los homicidios
registrados se vinculan con las manifestaciones. Posteriormente, sin explicar la

39. La Resolucion 951 (04/06): Estrategia transitoria para investigar conductas punibles en protestas, no fue publi-
cada por la Fiscalia General de la Nacion y no pudimos acceder a ella en el marco de esta investigacion. Revision en:

40. Fiscalia General de la Nacion. Archivo de noticias. Disponible en:


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/la-entidad/normatividad/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/inicio/mas-noticias/

causalidad entre los hechos, se presenté que el Cuerpo Técnico de Investigacion “con el
apoyo de la Policia y el Ejército Nacional afectaron el ala financiera y militar de la banda
delincuencial La Miel, que trabajaba para la estructura criminal Clan del Golfo en el
suroeste antioquefio™'.

La inclusion de ambas noticias en la misma publicacion sugiere que existe conexidad
entre sucesos y la consecuencia de esto no es menor. El Clan del Golfo es una

temida banda criminal colombiana dedicada al narcotrafico y a la extorsion, que

segun la Policia Nacional es una de las “organizaciones mas peligrosas del crimen
transnacional”. Este grupo, que antes era conocido como Clan Usuga, pero que también
fue conocido como Los Urabenos, o las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, tiene
entre sus lideres a exnarcotraficantes y exparamilitares y nacié tras la desmovilizacion
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), grupo paramilitar de extrema derecha,
en el 200642

Hablar de grupos armados organizados en el marco de investigaciones por
hechos ocurridos durante protestas permite legitimar que la Fiscalia adelante sus
investigaciones bajo hipdtesis que vinculan las presuntas conductas punibles con
delitos graves, como terrorismo o concierto para delinquir. Esto, a su vez, valida la
aplicacion de técnicas especiales de investigacion que, legalmente, solo pueden
emplearse en casos de criminalidad organizada.

De este modo, se evidencia un esfuerzo insuficiente por parte del ente investigador

para cumplir con el deber de diligencia exigido: probar, mas alla de toda duda razonable,
los elementos del delito que sustenten una eventual condena. Por el contrario, al
invocar la supuesta infiltracion de grupos armados organizados, la Fiscalia justifica sus
actuaciones bajo la l6gica de que protege el derecho a la protesta social, el cual —segun
esta narrativa— estaria siendo saboteado por estructuras delincuenciales*.

41. Fiscalia General de la Nacion (2021). “Balance de la labor investigativa y de esclarecimiento de los hechos delic-
tivos por parte de la Fiscalia General de la Nacion durante la jornada de paro nacional”. Disponible en:

42. CNN. (2022) “;Qué es el Clan del Golfo? Historia y lideres de la nueva generacion de narcos de Colombia”. Dispo-
nible en:

43. Fiscalia General de la Nacion (2021). “Caen presuntos integrantes de los denominados movimientos clandestinos
que estarian involucrados en actos vandalicos en Bogota y otros puntos del pais”. Disponible en:


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/balance-de-la-labor-investigativa-y-de-esclarecimiento-de-los-hechos-delictivos-por-parte-de-la-fiscalia-general-de-la-nacion-durante-la-jornada-de-paro-nacional/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/balance-de-la-labor-investigativa-y-de-esclarecimiento-de-los-hechos-delictivos-por-parte-de-la-fiscalia-general-de-la-nacion-durante-la-jornada-de-paro-nacional/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/balance-de-la-labor-investigativa-y-de-esclarecimiento-de-los-hechos-delictivos-por-parte-de-la-fiscalia-general-de-la-nacion-durante-la-jornada-de-paro-nacional/
https://cnnespanol.cnn.com/2022/05/10/que-es-clan-del-golfo-historia-lideres-narcos-colombia-orix
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/caen-presuntos-integrantes-de-los-denominados-movimientos-clandestinos-que-estarian-involucrados-en-actos-vandalicos-en-bogota-y-otros-puntos-del-pais/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/caen-presuntos-integrantes-de-los-denominados-movimientos-clandestinos-que-estarian-involucrados-en-actos-vandalicos-en-bogota-y-otros-puntos-del-pais/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-de-la-nacion/caen-presuntos-integrantes-de-los-denominados-movimientos-clandestinos-que-estarian-involucrados-en-actos-vandalicos-en-bogota-y-otros-puntos-del-pais/

Ademas, del material recopilado se evidencia la incorporacion del término “terrorismo
urbano”* y una tendencia a equiparar los actos vandalicos con actos terroristas, como
si uno implicara necesariamente el otro.

Ejemplo de esto es la noticia, del 10 de mayo:

En la ciudad de Palmira se impuso medida de aseguramiento contra

un ciudadano, como presunto responsable de los delitos de terrorismo,
hurto calificado y dafio en bien ajeno. Esta persona estaria implicada en
un acto vandalico, ocurrido el pasado 5 de mayo, cuando fue atacada
una estacion de servicio de gasolina®.

En la noticia con mayor numero de delitos imputados mencionados —un total de 19
tipos penales— se presenta un balance de las protestas ocurridas entre el 28 de abril

y el 6 de junio. Alli se reportan 224 personas imputadas, 80 procesadas con medida
de aseguramiento y 970 noticias criminales relacionadas a lesiones a 1.063 policias.
También se enumeran dafios a bienes: 194 CAIl, 203 vehiculos de la Policia Nacional,
62 estaciones de servicio, 242 sedes bancarias, 318 entidades publicas, 38 peajesy
362 saqueos en almacenes. Sin embargo, no se hace mencion a datos sobre personas
civiles que hayan sido victimas de delitos cometidos por autoridades publicas.

A continuacién analizamos algunos pronunciamientos publicos de Francisco Barbosa
(fiscal general periodo 2020-2022), Carlos Holmes Trujillo (ministro de defensa 2019-
2021) y Diego Molano (ministro de defensa 2021-2022), asi como el contexto en el que
fueron realizados, con el fin de determinar su impacto en la narrativa institucional que
promovieron durante el estallido social entre 2019y 2021.

44. Fiscalia General de la Nacion (2021). Comunicado de prensa 250. Disponible en:

45. Fiscalia General de la Nacion (2021). “Los derechos humanos en la ciudad de Cali son prioritarios para la Fiscalia
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Entre el 19 y el 28 de noviembre de 2019, Holmes Trujillo realizé nueve declaraciones
publicas* sobre el paro nacional. De estas, dos mencionan que se ha generado “un
estado de zozobra" y que no se permitira que “el terrorismo destruya lo que los héroes
protegen ofrendando sus vidas*””. En las demas declaraciones, el exministro mencioné
vandalismo y actos violentos, resaltando la labor de la fuerza publica para mantener la
tranquilidad en el territorio nacional. En sus pronunciamientos destaca el enaltecimiento
a la Policia Nacional a pesar de la situacion de violaciones de derechos humanos que
vivia el pais.

Al afo siguiente, Holmes Trujillo sostuvo un discurso severo sobre la relacién entre las
protestas y el terrorismo; y se refirio directamente a las publicaciones en redes sociales
sobre hechos de violencia y abuso de autoridad cometidos por la Policia Nacional.

El 10 de septiembre*®, confirmé que la fuerza publica estaba realizando seguimientos en
redes sociales para enfrentar el ambiente de zozobra que estaba viviendo el pais.

En lo que tiene que ver con los que participaron, tomaron parte, actuaron
en los hechos violentos y vandalicos de ayer, a través de redes sociales
se han identificado perfiles que realizaron publicaciones en contra

de la Policia. La tendencia de las publicaciones promovié la violencia
contra servidores publicos, incitando a la ciudadania a realizar acciones
vandalicas y de violencia contra instalaciones y funcionarios de la
Policia Nacional. Ademas, en esas mismas redes, se estan promoviendo
actos de justicia por mano propia, dirigidos todos esos actos ademas a
deslegitimar la actuacion y el servicio que presta la Policia Nacional a lo
cual se suma otros hechos violentos que han tenido ocurrencia.

46. Ministerio de Defensa. Sala de prensa. (2019)
a.

b.

47. Refiriéndose a los hombres y mujeres que conforman el Ejército Nacional.

48. Noticias RCN (2020) “Mindefensa entrega balance de desmanes”. Disponible en:


https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-tenemos-la-obligacin-como-estado-de-hacer-frente-a-cualquier-manifestacin-de-violencia-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-tenemos-la-obligacin-como-estado-de-hacer-frente-a-cualquier-manifestacin-de-violencia-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-jornada-de-manifestaciones-termin-en-la-mayora-del-pas-sin-alteracin-al-orden-pblico
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-jornada-de-manifestaciones-termin-en-la-mayora-del-pas-sin-alteracin-al-orden-pblico
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-ministro-de-defensa-anuncia-en-cali-medidas-para-garantizar-seguridad-y-contrarrestar-actos-de-vandalismo
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-ministro-de-defensa-anuncia-en-cali-medidas-para-garantizar-seguridad-y-contrarrestar-actos-de-vandalismo
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-vamos-a-seguir-garantizando-el-derecho-legtimo-de-manifestarse-pacficamente-ministro-trujillo
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-vamos-a-seguir-garantizando-el-derecho-legtimo-de-manifestarse-pacficamente-ministro-trujillo
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-gobierno-continuar-en-acompaamiento-a-las-manifestaciones-pblicas-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-gobierno-continuar-en-acompaamiento-a-las-manifestaciones-pblicas-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-ministro-de-defensa-defendi-actuaciones-de-la-fuerza-pblica-para-garantizar-la-seguridad-de-las-manifestaciones
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-ministro-de-defensa-defendi-actuaciones-de-la-fuerza-pblica-para-garantizar-la-seguridad-de-las-manifestaciones
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-el-objetivo-siempre-ser-el-mismo-garantizar-la-seguridad-integridad-de-la-repblica-y-la-soberana-nacional-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-el-objetivo-siempre-ser-el-mismo-garantizar-la-seguridad-integridad-de-la-repblica-y-la-soberana-nacional-mindefensa
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-no-vamos-a-permitir-que-el-terrorismo-destruya-lo-que-estos-hroes-protegen-ofrendando-sus-vidas-trujillo
https://www.mindefensa.gov.co/prensa/noticia-visualizacion/noticia-no-vamos-a-permitir-que-el-terrorismo-destruya-lo-que-estos-hroes-protegen-ofrendando-sus-vidas-trujillo
https://x.com/NoticiasRCN/status/1304032575875428353

Frente a esta realidad que se ha identificado, queremos hacer un
llamado a los colombianos que quieren vivir y trabajar tranquilos,
qgueremos hacer un llamado a los colombianos que quieren instituciones
fuertes rodeadas y queridas por nuestros compatriotas, queremos hacer
un llamado a que esos colombianos que anhelan estabilidad y que
anhelan tranquilidad dejen escuchar su voz de rechazo, de protesta y

de condena al vandalismo que tuvo lugar el dia de ayer y que afect6 de
manera tan severa instituciones e infraestructura publica, y esfuerzos
colectivos que han sido construidos durante mucho tiempo y con
muchos esfuerzo para ponerlos al servicio de la ciudadania(...)

Finalmente quiero darle un parte de tranquilidad a los colombianos, no
hay duda de que lo que aconteci6 anoche en la capital de la republica
y con muchisima menor magnitud en otras ciudades colombianas,
preocupa, inquieta y genera un ambiente de zozobra, pueden estar
tranquilos los colombianos porque la capacidad de la fuerza publica
esta dispuesta para continuar controlando cualquier intento de
vandalismo y de violencia(...)*.

Las aparentes acciones organizadas para crear zozobra y la afirmacion de que habia
terroristas en la protesta fueron intensificadas por el exfiscal Francisco Barbosa quien
se pronunci6®, el 28 de abril de 2021, cuando inicié el estallido social de ese ano:

Quienes se organizan para violentar la ciudadania y crear zozobra, caos,
en los residentes de cada ciudad, son terroristas. Lo que han hecho

el dia de hoy es un crimen contra la vida, la salud y los derechos de la
ciudadania de todos los colombianos. Hoy los hechos que se vieron en
diferentes ciudades del pais, en especial en Cali, en la ciudad de Bogota
y en otros centros urbanos del pais, son tozudos. Las imagenes, el
intento de tomarse la Direccién Seccional del Valle del Cauca, en Cali, y
el clamor ciudadano para que la gente no se aglomerara para asi evitar
las muertes por el Covid 19 no se respetaron. No hay explicaciones de
ninguna indole para tratar de mostrar que el intento de anarquizacién
promovido por sectores afectos a la delincuencia en Colombia no se
cumplié, incluso llegaron a burlarse de decisiones judiciales. A pesar
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de eso, hoy gracias a la labor de la Fiscalia General de la Nacion, que
no va a flaquear contra el crimen esté donde esté y se parapete donde
se parapete, y la labor de la Policia Nacional, pudimos dar un golpe
contundente contra estas estructuras del terrorismo urbano®’.

El 6 de mayo de 2021, en entrevista para la Revista Semana, Barbosa declaré que:

En el marco de la protesta publica que es un derecho fundamental que
ejercen los ciudadanos, se ha venido inmiscuyendo grupos armados
delincuenciales que, de forma sistematica, organizada, planifica,
construye zozobra, construye terror a la poblacion a través de ataques
sistematicos.

El 12 de mayo de 2021, Barbosa expuso ante la Camara de Representantes® que la FGN
tenia conformadas siete lineas de trabajo investigativo para los presuntos delitos en el
marco del paro nacional. De acuerdo con el Fiscal, estos tenian la finalidad de:

1. Esclarecer homicidios. 2. Adelantar investigaciones por acciones

de violencia como saqueos y vandalismo. 3. Adelantar los casos de
lesiones personales y/o abuso de la fuerza publica. 4. Adelantar las
investigaciones de violencia contra servidor publico. 5. Tiene relacion
con el terrorismo urbano, ya la Fiscalia tenia procesos consolidados,
que habian iniciado en septiembre del afio pasado. 6. Activar el
mecanismo de busqueda urgente de personas desaparecidas. 7.
Conformado por la delegada de finanzas criminales, en dénde estamos
persiguiendo los dineros de quienes respaldan y financian el terrorismo
urbano®s,

Cabe recordar que, en septiembre de 2020 —mes en el que se creo el grupo para la
investigacion del lamado “terrorismo urbano”—, ocurrié la masacre del 9S en Bogota y
el municipio de Soacha.

Diego Molano reemplazé a Carlos Holmes Trujillo como jefe de la cartera de defensa, y
estuvo en el cargo durante el paro del 2021. Molano parecio retomar la linea respecto al
seguimiento en redes sociales que inicié Holmes Trujillo y el 6 de mayo de 2021 lanz6 la
campafa Colombia es mi verdad. El video®* con el que se lanzé la campana inicia asi:
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Nos intentan bloquear, pero nosotros seguimos de pie protegiendo a los
colombianos. Informacion como esta es terrorismo digital y es falsa, a
Colombia la protegemos todos®®.

El video fue publicado después de que en los canales digitales de la Fuerza Publica

y el Ministerio de Defensa aparecieran en negro y con un aviso que decia “intento

de bloqueo”. Esta campana, que fingié un ciberataque, fue utilizada para lanzar su
estrategia de buscar “noticias falsas” y formalizé las actividades de la fuerza publica

en acciones de ciberpatrullaje®. Asi lo confirmé Molano el 10 de mayo luego de visitar
el PMU Ciber, instalado en el marco del paro nacional, posteriormente confirmé que el
equipo “de la Policia de Colombia trabaja para garantizar que en las redes sociales se
mantenga una dindmica y una actividad que no incite a la violencia y que se cumpla con
los requisitos de ley®””.

Las acciones de ciberpatrullaje fueron reportadas a la CIDH durante su visita al pais en
junio de 2021. De acuerdo con el informe, “el Estado report6é que se adelantaron 21.675
horas de ciberpatrullaje y que se identificaron al menos 154 noticias falsas y mas de
2.300 publicaciones que contenian amenazas a la vida o a la integridad fisica”. El paro
nacional inici6 el 28 de abril de 2021 y se extendié hasta junio del mismo ano, es decir,
aproximadamente dos meses de protestas. Si se calcula el total de horas reportadas,
estas equivalen a unas 30,1 meses de trabajo continuo (considerando jornadas de 24
horas y meses de 30 dias). Esto sugiere que la capacidad técnica y humana destinada
a las actividades de ciberpatrullaje —que en la practica corresponden a labores de
inteligencia sobre fuentes abiertas— fue desproporcionada.

Este analisis del material, nos permitio identificar patrones en los discursos sobre la
protesta social de la FGN y el Ministerio de Defensa, asi como de los funcionarios a su
cargo. Por un lado, ambas entidades recalcaron que sus acciones estuvieron alineadas
con la Constitucion al proteger la protesta pacifica legitima y perseguir la que no lo

es. Por su lado el Ministerio de Defensa se mantuvo firme protegiendo la imagen y
reputacion de la fuerza publica, a pesar de las multiples denuncias por violaciones
derechos humanos. Ademas, el Ministerio comenzd la vigilancia de personas que
publicaron en redes sociales el accionar de la Policia Nacional en las protestas.

En las noticias publicadas en la sala de prensa de la FGN se evidencia un aumento
significativo en el nimero de pronunciamientos durante el periodo del exfiscal Francisco
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Barbosa, en comparacion con los realizados bajo el mandato del exfiscal encargado
Fabio Espitia. Ademas, es posible identificar una mayor reiteracién de las expresiones
“terrorismo” y “zozobra” en las declaraciones de Barbosa, junto con una tendencia a
correlacionar actos vandalicos con acciones terroristas.

En ese sentido, Barbosa incorporo la nocion de terrorismo en su discurso a través de
dos estrategias: la primera, al conformar siete lineas de trabajo del ente, dos de ellas
dedicadas a perseguir el terrorismo y el financiamiento del terrorismo urbano; y la
segunda, expidiendo la Directiva 0002 de 2021, que establecio los lineamientos para
investigar e imputar cargos de terrorismo por hechos cometidos en el marco de la
protesta y que no fueran considerados como protesta pacifica.

Adicionalmente, las noticias y declaraciones demuestran que existe una tendencia a
vincular los presuntos actos vandalicos con infiltracién, o sabotaje, a la protesta por
grupos delincuenciales y grupos armados organizados. Esto permite manejar hipotesis
de mayor gravedad, es decir, da lugar a que se abran investigaciones por presuntos
delitos graves como el terrorismo y el concierto para delinquir; contrario a perseguir
conductas punibles menores que pueden surgir en el marco de las protestas.

Asimismo, encontramos referencias que criminalizaron de forma directa las
publicaciones en redes sociales sobre el paro nacional, especialmente aquellas que
incluian denuncias contra la fuerza publica, al calificarlas como “terrorismo digital”.
Estas fueron seguidas por practicas de vigilancia en linea y censura de contenidos, bajo
el argumento de que se trataba de noticias falsas.

La persecucion en linea, legitimada bajo el argumento de enfrentar un supuesto
terrorismo digital, fue eventualmente identificada en los procesos judiciales que
analizamos en el presente informe, los cuales se desarrollaron como judicializaciones
por el delito de terrorismo.



Terrorismo y concierto para delinquir

En septiembre de 2020, Francisco Barbosa informé en una rueda de prensa®® que la
fiscalia realizé una accion coordinada dirigida por él que:

(...) logré impactar una estructura delincuencial dedicada al terrorismo
durante las jornadas de protesta social que se llevaron a cabo del 21

al 24 de noviembre de 2019 y del 9 al 11 de septiembre de 2020, que
operaban en la ciudad de Bogota y fueron identificadas como Escuelas
de resistencia civil, uniones solidarias y comandos urbanos que
pertenecen a las Disidencias de las Farc®.

Luego de enunciar los alias de las tres personas capturadas, y una cuarta que se
encontraba en centro carcelario, el exfiscal informo que en la investigacion se
emplearon “diferentes herramientas de la criminalistica y la investigacion entre ellas
interceptaciones telefénicas, vigilancia, seguimientos, busqueda selectiva en bases de
datos, cotejos morfoldgicos y dactilares, entre otros"®.

Conocimos la sentencia de segunda instancia del caso al que se refiri6 el exjefe de la
Fiscalia en su rueda de prensa. El fallo resolvié el recurso de apelacién interpuesto por
la defensa contra la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado 4° Penal
del Circuito Especializado de Bogota, con fecha del 20 de mayo de 2024. La decision
fue emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, bajo el radicado
110016000000202100006-05.

La condena en primera instancia se dictd por los delitos de concierto para delinquir,
terrorismo, violencia contra servidor publico, dafio en bien ajeno agravado y obstruccion
a vias publicas que afecten el orden publico. En segunda instancia, el Tribunal confirmé
parcialmente la sentencia, manteniendo la condena por los cuatro primeros cargos.

Los hechos relevantes®’, de acuerdo por lo expuesto en la sentencia de apelacion, se
resumen asi: en noviembre de 2019, Bogota fue escenario de violentas protestas que
resultaron en actos vandalicos contra la infraestructura del transporte publico, edificios
gubernamentales y privados y ataques a miembros de la Policia Nacional. Durante este
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periodo, la Fiscalia identificé a un grupo de individuos que coordinaban estos actos:
acusado 1, acusado 2, la acusada 3, y la acusada 4.

La investigacion comenzé cuando una fuente no formal proporcioné informacion sobre
nameros telefénicos vinculados a un grupo que coordinaba actos vandalicos durante
las protestas. Al solicitar la interceptacion de estos numeros, se descubrié que algunos
estaban relacionados con un caso penal por “extorsion y desplazamiento forzado”

en Ibagué. El 18 de marzo de 2020, se hizo inspeccién judicial al caso de Ibagué, se
encontraron conversaciones que revelaban la participacién del acusado 1 (su nimero ya
estaba interceptado) en la coordinacién de disturbios en Bogota.

Las interceptaciones telefonicas mostraron que el acusado 1y el acusado 2 discutian
la formacion de comandos urbanos para realizar acciones violentas, la acusada 3 y otro
individuo estaban encargados del reclutamiento. A través de redes sociales, el acusado
2 incito la violencia y organizé bloqueos en diferentes puntos de la ciudad.

En términos del juez, el 21 de noviembre de 2019 se produjo un estallido de violencia
sin precedentes en Bogota. Grupos organizados llevaron a cabo ataques simultaneos
que incluyeron bloqueos de vias, quema de buses del sistema Transmilenio y saqueos
a establecimientos comerciales. Estos actos fueron coordinados por los acusados,
quienes utilizaron grupos de WhatsApp para dar instrucciones a los participantes sobre
cémo llevar a cabo los ataques.

Los dafos causados al sistema Transmilenio fueron cuantiosos. Ademas, se
registraron multiples agresiones contra miembros del anterior ESMAD (Escuadrén Moévil
Antidisturbios)®?, que intentaban mantener el orden durante las protestas. Los agentes
fueron atacados con piedras y otros objetos contundentes, resultando en lesiones
graves.

La Fiscalia afirmo que los acusados habian formado grupos para continuar incitando
disturbios, incluso después del 21 de noviembre. A través de redes sociales, la acusada
3 promovia mensajes que instaban a seguir con la violencia y el caos en respuesta a las
acciones del gobierno.

En suma, la hipétesis de la Fiscalia consistia en que un grupo de personas, lideradas por
un individuo enlace con las Disidencias de las Farc, se organizo para realizar actividades
delictivas en Bogotad, entre noviembre de 2019 y septiembre de 2020.

Estas actividades, de acuerdo con el ente acusador, consistieron en el reclutamiento

y adoctrinamiento de jovenes en el marco de las protestas sociales, organizandolos e
incitdndolos a realizar actos vandalicos. Esto, de acuerdo con la Fiscalia, derivé en la
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conformacién de “comandos urbanos” que realizaban acciones violentas durante las
protestas, afectando el sistema de transporte publico, atacando a la fuerza publica y
generando terror y zozobra en la poblacidn.

Este caso es relevante porque gran parte del material probatorio aportado por esta
entidad al proceso fueron publicaciones de redes sociales y mensajes enviados en
grupos de WhatsApp. También se realizaron interceptaciones de comunicaciones

telefonicas con base en la informacion allegada por una fuente no formal anénima.

Como se describié anteriormente, una de las lineas telefénicas reportadas por la fuente
no formal ya habia sido interceptada en el marco de otra investigacion. Por esta razon,
los investigadores del presente caso recurrieron al informe de interceptacion elaborado
por el equipo del caso previamente abierto y, con base en esos analisis, elaboraron su
propio informe.

Esto significa que los elementos probatorios incorporados al proceso se construyeron

a partir de la interpretacion de los investigadores del caso, basada en un informe
realizado por otros en el marco de una investigacion diferente. Esta accidén se denomina
prueba de referencia, la cual fue aceptada a pesar de que, en el proceso penal, la
validez recae en la prueba directa. En otras palabras, el informe que llegé al proceso fue
elaborado con base en la interpretacion del informe de otro proceso, realizado por otros
funcionarios que interpretaron las interceptaciones telefénicas.

Una de las labores de investigacion del caso fue descrita en la sentencia como
seguimiento en redes sociales a través del uso de perfiles abiertos al publico®. No
hay mas detalles sobre la manera en que se realizo, pero si se podria determinar que
esta actividad fue fundamental en la argumentacion de la Fiscalia, confirmada por el
juzgado y por el tribunal. La argumentacion buscaba demostrar, por un lado, que la red
social Facebook permitié a los implicados incitar acciones violentas en la protestay,
por el otro, servir de indicio de que los acusados se conocian y trabajaban conjunta 'y
coordinadamente.

El Tribunal reitera que “los procesados fueron acusados en la calidad de
determinadores, estos de manera dolosa provocaron, generaron, suscitaron, crearon
o infundieron la idea de ocasionar los actos vandalicos en toda la capital”®*. Ademas,
destaca que el juez de primera instancia tuvo en cuenta que:

La estructura criminal no cesoé el objetivo de su actuar criminal con
la nefasta noche del 21 de noviembre de 2019, pues se continud la
induccion a terceros a través de redes sociales, como la difusiéon de
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mensajes a través de Facebook por parte la acusada 3 para que “la
noche del 22 se continuara con el estallido social ante la perversidad de
un gobierno frente a la fragilidad emocional de un pueblo, igual panico”
o “Duque terrorista, numeral el paro continda, numeral no tenemos
miedo y numeral el paro sigue” con clara intencién de continuar con la
alteracion del orden publico a través de las protestas sociales®®.

Tanto el juez de primera instancia como el Tribunal que resolvié el recurso de apelacion
consideraron que las expresiones publicadas en Facebook —como “la noche del 22

se continuara con el estallido social ante la perversidad de un gobierno frente a la
fragilidad emocional de un pueblo, igual panico” y “Duque terrorista, #elparo continua,
#no tenemos miedo, #elparo sigue”— constituian una manifestacion suficiente de que
existia un objetivo criminal por parte de la usuaria, orientado a generar terror en la
poblacién e inducir a otras personas a cometer actos violentos.

La expresion citada, tomada por el juez como una prueba del accionar criminal de la
emisora del mensaje, se difundié masivamente por las personas protestantes durante
el estallido social, que inici6 por las inconformidades y demandas sociales frente al
entonces presidente y se recrudecio debido a la represion, abusos de la Fuerza Publica y
denuncias de violaciones a los derechos humanos.

Tampoco explica el Tribunal de qué manera dichas publicaciones implican una
incitacion a la violencia. Si bien los hashtags utilizados expresan una inconformidad
frente al gobierno y apoyo al paro, este ultimo, como forma de movilizacién social,
representd un ejercicio colectivo legitimo del derecho a la protesta. Ademas, el Sistema
Interamericano ha enfatizado que una garantia integral del derecho a la protesta implica,
en si misma, la proteccion y garantia de la libertad de expresién, la cual adquiere una
especial amplitud en ese contexto. En este sentido, la CIDH ha afirmado:

La libertad de expresién en el marco de las protestas sociales debe
garantizarse no solo en cuanto a la difusion de ideas e informaciones
recibidas favorablemente o consideradas inofensivas o indiferentes,
sino también en cuanto a las que ofenden, chocan, inquietan, resultan
ingratas o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacién por el
tipo de reclamo que involucran®®.

Mediante el seguimiento a perfiles en redes sociales, y de acuerdo con el Tribunal, el
investigador:

logro establecer el perfil del acusado 2 en la red social Facebook,
quien convocaba masas para realizar las diferentes manifestaciones.
Asimismo, publicaba videos hablando de ideologia revolucionaria e
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incitando a los jévenes a que salieran a tirar piedra, hacer bloqueos de
vias, entre otras cosas. Identificé a otras personas que reaccionaban
con likes al contenido del acusado 2, como la acusada 4°%’.

Sebastian Escobar, abogado defensor en recurso de casacion®® de la acusada 4, explico
que el Tribunal acepto que los likes de las publicaciones probaban un vinculo entre los
acusados, sin tener en cuenta, la naturaleza de las plataformas y redes sociales, donde
las interacciones pueden y suelen suceder entre personas que no han establecido ni
establecen vinculos profundos fuera de la red social. Esto evidencia un sesgo de su
parte, presente en el resto de las consideraciones que llevaron a confirmar la condena.

El segundo tipo de seguimiento ligado al uso de tecnologias, e implementado por
los investigadores, fue la vigilancia de grupos de WhatsApp. En primera instancia, se
describié que el investigador de Policia Judicial:

Afirmé que la organizacion criminal conformo 6 grupos de WhatsApp
denominados Las Américas, Carrera 7, Carrera 30, Auto Norte, Auto
Sur, y Caracas, en los que se determinaban e inducian a todos los
individuos que los conformaban a ocasionar los actos vandalicos en
toda la ciudad. Ademas, en idéntica funcion el usuario de Facebook del
acusado 2.

El investigador encargado, citado por el Tribunal, lo siguiente:

obtuvo algunos grupales de WhatsApp que se creaban para incitar,
promover masas de personas, con el fin de realizar obstruccién a vias
publicas, con el fin de incitar a realizar hechos violentos. Eran abiertos
-de libre acceso-y encontrd entre 5y 6 grupos por esa red social. El
nuamero del acusado 2 estaba en el grupal de las Américas y tuvo
participacion en diferentes ocasiones’®.

En ninguna referencia a los grupos de WhatsApp, por parte del juez de primera instancia
ni por la segunda, se desarrolla qué significa que el investigador de Policia Judicial

haya obtenido los grupos de WhatsApp. Solo se tiene en cuenta dicha afirmacion y el
contenido aportado por el funcionario.
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Es importante preguntar: ;Cual fue el alcance de las labores de vigilancia y monitoreo en
la aplicacién de mensajeria instantanea por parte de la Policia Judicial?, ;cuales fueron
los estandares aplicados a dichas actuaciones?, ;fueron, o no, sometidas a controles de
legalidad previo o posterior?

También causa sospecha la identidad bajo la cual el investigador realiz6 el monitoreo
en la aplicacion, porque si bien el Tribunal afirma que los grupos eran de libre acceso, no
hay claridad respecto a si la manera en que ingresé el investigador a los grupos se dio
bajo una figura encubierta, es decir, modificando su identidad de investigador de Policia
Judicial con el objetivo de realizar el seguimiento.

Relativo a los grupos en cuestion, la defensa de la acusada 3, alegé que:

El testigo no hizo alusién a la acusada 3 o al abonado telefénico
atribuido a ella o a que, por cualquier medio, haya enviado mensajes
dirigidos a determinar la voluntad de otros para ocasionar actos
vandalicos o generar terror y zozobra en la comunidad. Tampoco se
determind que alguna de las personas vinculadas a la actuacién haya
creado esos grupos de WhatsApp”

Asimismo, la defensa de la acusada 3 argumenté que el juez de primera instancia
realizé una errénea interpretacion de la “informacion y videos reenviados, al parecer,
desde el teléfono del acusado 2, aclarando que no fueron remitidos el 21 de noviembre
de 2019, sino a partir del 7 de febrero de 2020"72. Este material incluia:

1. Video de YouTube titulado Seis detenidos por terrorismo se defiende
de supuesto montaje judicial.

2. Una convocatoria a una asamblea local popular en “Techotiba” que
se llevaria a cabo el 10 de febrero.

3. Un articulo publicado en el diario El Espectador sobre Camilo Torres
Restrepo, cuyo contenido se desconoce.

4. Elreenvio de un video (cuyo contenido no fue reproducido ni
incorporado como prueba), con el texto “Por favor agalo (sic) viral
perras como estas son las que deverian ser asesinadas por el
estado”.

5. Video cuyo contenido se desconoce en donde se ven algunas

personas junto a la bandera del ELN.

Noticia titulada Otro lider social asesinado en el Catatumbo.

7. Foto de dos personas de género masculino acostadas boca abajo
acompanada del mensaje “Triste, asesinados bocabajo, como
acostumbra los paracos y milicos”.

o

71. Ibid. p. 24.
72. Ibid. p. 25.



Adicionalmente, el mismo investigador aport6 algunos flyers de los que “no refirié datos,
pero los consideré importante porque asumio que incitaban a la violencia, sin ofrecer
explicaciones””3,

Figura 1. Imagenes tomadas por el investigador por incitar a la violencia.
Fuente: Sentencia con radicado 110076000000202700006-05 del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

73. Ibid. p. 28.



El investigador que realiz6 el monitoreo a los grupos de WhatsApp afirmé que, en ellos,
“la organizacion criminal (...) de manera dolosa los acusados provocaron, generaron,
suscitaron, crearon o infundieron en todos los jévenes, universitarios, comerciantes,

la idea como la voluntad criminal de ocasionar los actos vandalicos en toda la ciudad
capital”’4.

Frente a esta teoria que determina que los procesados provocaron, generaron,
suscitaron, crearon e infundieron la voluntad criminal, la CIDH ha enfatizado en que:

Merecen ser cuestionadas las interpretaciones extendidas de formas de
participacion criminal como la instigacion a cometer delitos. Esta figura
se ha utilizado para criminalizar a referentes sociales bajo el argumento
de haber organizado protestas en las que, como no han estado
presentes, no pueden ser perseguidos como autores materiales’®.

Ademas, con base en el monitoreo realizado, el investigador concluyé que:

Se trataria de un grupo radical, que estarian (sic) encargados de generar
actos terroristas, desmanes, actividades de sabotaje, vandalismos,
elaboracion y lanzamiento de artefactos explosivos improvisados, los
cuales iban dirigidos a integrantes de la fuerza publica en las diferentes
protestas de caracter social con el fin de generar temor, zozobra y
panico’®.

La interpretacion del investigador expresa una posicion estigmatizante y
criminalizadora, y no cumple con la carga argumentativa suficiente; su andlisis es, mas
que todo, un juicio de valor sobre el contenido monitoreado. De los siete mensajes
aportados —que fueron compartidos en los grupos de WhatsApp—, uno es una
convocatoria a una asamblea local; dos son noticias (una es una nota sobre Camilo
Torres y otra trata sobre el asesinato de un lider social); dos son videos cuyo contenido
no fue aportado, uno de ellos acompanado por el texto: “Por favor agalo [sic] viral,
perras como estas son las que deverian [sic] ser asesinadas por el Estado”; y uno es
una imagen acompanada del texto: “Triste, asesinados bocabajo, como acostumbra los
paracos y milicos”.
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Establecer que dichos mensajes demuestran la radicalidad de los participantes
del grupo, y que estos estan encargados de generar actos terroristas, desmanes,
vandalismo y lanzamiento de artefactos es impertinente, ya que no hay elementos
derivados del material que permitan llegar a dicha conclusién.

En las imagenes aportadas, es posible ver que una de las noticias proviene del
periédico El Espectador, cuyo titulo hace referencia a Camilo Torres; y que en uno de los
videos —cuyo contenido es desconocido— se identifica la bandera del ELN. Compartir
informacién que mencione a una guerrilla 0 a una persona que hizo parte de ella es, por
si mismo, un ejercicio legitimo del derecho al acceso a la informacién y no constituye
delito alguno; mucho menos demuestra una intencion terrorista por parte de quienes
emitieron los mensajes.

La circulacion libre de noticias hace parte de la democracia y, a menos de que haya una
referencia expresa de incitacién o apoyo, la mera difusion de una noticia no es indicio
para llegar a una conclusion tan grave como la que realiz6 del investigador.

De este material, el juez de primera instancia concluyé que:

A través de esos medios de comunicacion, se difundié a los sujetos
reclutados todas las directrices de ocasionar los dafios en el “sistema
de transporte masivo —Transmilenio-*, los ataques vandalicos que
debian hacer al mismo tiempo en diferentes partes de las localidades
de Bogot3, los videos, fotografias con logos de las Farc, incitantes a la
violencia con mensajes “estas personas debemos asesinar” y la forma
en que se debia atacar a los miembros del Esmad.

No obstante, el mensaje compartido por WhatsApp consiste en el reenvio de un video
(cuyo contenido no fue reproducido ni incorporado como prueba), con el texto “Por
favor agalo (sic) viral perras como estas son las que deverian (sic) ser asesinadas

por el estado”. La conclusién a la que llego el juez, que sostiene que en los grupos

se compartieron mensajes incitantes a la violencia como “estas personas debemos
asesinar”, tergiversa de manera explicita el mensaje allegado por el investigador, puesto
que hay una diferencia sustancial entre la expresién “deberian ser asesinadas por el
estado” y “estas personas debemos asesinar”, ya que de la segunda es posible inferir un
deseo o intencidn propia.



La interpretacion estigmatizante del investigador, que es adoptada por el juez y el
tribunal, es mas evidente cuando califica como incitantes a la violencia cuatro carteles o
imagenes cuyo contenido es:

1. Reunién general preparatoria, 25 F a las 5 p.m. (resto del texto
ilegible)

2. Construyamos mecanismos de articulacion con el paro nacional.
2do encuentro de lideres y lideresas LGBTIQ+ de Bogota. (resto del
texto ilegible)

3. Laaccion permite superar divisiones y encontrar soluciones. jLa
accion estd en la calle! (acompanado de imagen aparentemente de
una protesta)

4. Sabiamos que estabas esperando esta invitacién (seguido de texto
ilegible) Hacia encuentros ciudadanos. (resto del texto ilegible)

En ninguna de las imagenes aportadas hay expresiones que puedan considerarse
objetivamente violentas; los contenidos, en realidad, reflejan acciones colectivas que
forman parte del ejercicio del derecho fundamental a la reunién pacifica. Que se acepte
una interpretacion de tal magnitud sin una sustentacién adecuada, completa y de fondo
resulta preocupante, pues pone en entredicho la calidad de las labores de investigacion
y el tipo de pruebas que se estan admitiendo en los procesos judiciales.

Aun mas preocupante resulta que el Tribunal confirme la condena por los cargos de
terrorismo para todos los acusados:

El tribunal no pasa por alto que, si bien, se reflejo en un sector de la
poblacién una situacion de inconformidad con el Gobierno Nacional

de turno, tampoco es innegable que la legitima protesta social fue
infiltrada por grupos de extremistas que, con fines delictivos, como lo
pretendia el cabecilla acusado 1, generaron caos, destruccién y panico
colectivo en la ciudad de Bogota. Las conversaciones interceptadas
antes y durante los hechos, analizadas en contexto y bajo los principios
de la sana critica, en especial los postulados de la l6gica y las maximas
de la experiencia, permiten a la judicatura concluir que la organizacion
y direccion por parte de los aqui procesados de los denominados
“colectivos”, tenian como fin principal, ademas de la destruccion,
generar caos, miedo y confusidn, no solo frente a la institucionalidad
sino a toda la comunidad; incluso, se tiene que la acusada 3 le
manifestd a uno de los acusados que “el paro tenia que ser indefinido,
que no se podia hacer por un solo dia, sino que tenian que alargarlo...”
(...) En este contexto, para el tribunal es claro que los acusados fueron



determinantes en la situacion de intranquilidad, angustia, miedo y
panico que vivio la poblacion los dias 21y 22 de noviembre de 2019,
teoria del caso que se considera demostrada. En consecuencia, la
sala confirmara la codena por este punible (terrorismo) para todos los
acusados’’.

La Corte IDH ha establecido que:

En la regulacion de los tipos penales de terrorismo el principio de
legalidad impone una necesaria distincién entre estos y los tipos
penales ordinarios, de forma que toda persona como el juez penal
cuente con suficientes elementos juridicos para prever si una conducta
es sancionable bajo uno u otro tipo penal, lo cual reviste importancia
toda vez que los tipos penales de terrorismo prevén la imposicién de
penas privativas de libertad mas graves, asi como penas accesorias e
inhabilitaciones con efectos importantes respecto del ejercicio de otros
derechos fundamentales’®.

Los elementos juridicos suficientes que exige la jurisprudencia de la Corte IDH estan
regulados en el Codigo Penal, pero la comprobacion de su concurrencia es deficiente

en el analisis del problema juridico del juez de primera instancia y el tribunal, que fue
precipitado para establecer la existencia de los elementos del delito en las conductas de
los procesados.

Como se menciond en capitulos anteriores, la Corte Suprema de Justicia confirmo la
condena contra la influencer colombiana Daneidy Barrera por el delito de instigacion

al terrorismo. Este caso ha generado preocupacion entre personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos, ya que, en el contexto de los paros nacionales de
2019y 2020, varias judicializaciones por hechos ocurridos durante las protestas fueron
objeto de macroimputaciones; es decir, imputaciones desproporcionadas por delitos
graves.

Este fendmeno, segun el abogado Sebastian Escobar, tiende a darse en contextos
sociales y politicos muy agitados, como los paros de 2019 y 2021. Suele acompafiarse
de solicitudes de medidas de aseguramiento como la privacion de la libertad,

asi, incluso si la investigacion no se mantiene o no concluye con una sentencia
condenatoria, son medidas aleccionadoras que desincentivan el ejercicio del derecho a
la protesta.
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El fendmeno de la macroimputacion, descrito por el abogado, se institucionalizé
tras la Directiva 0002 de 2021 que establecio los lineamientos con los cuales los
fiscales tenian la potestad de tipificar como terrorismo los actos que sobrepasaran
las conductas protegidas por el derecho a la protesta, es decir, todo aquello que no
catalogaran como protesta pacifica.

Las macroimputaciones atienden a narrativas criminalizatorias de la protesta que
ademads se acompanan de hipdtesis que tienden a implicar infiltraciones de grupos
armados en las protestas y que permiten llevar los procesos bajo tipificaciones que no
obedecen a las conductas cometidas.

Ahora bien, en escenarios de movilizaciones masivas si es posible que haya lugar a la
comision de hechos delictivos, que por mandato constitucional deben ser investigadas
por la fiscalia y sancionadas debidamente por los jueces, atendiendo al principio de
legalidad, de proporcionalidad y garantizando el debido proceso.

Esto quiere decir que, incluso cuando en proceso se compruebe que sucedi6 una
conducta delictiva, esta debe ser sancionada estrictamente por el delito al que se dio
lugar y no es admisible que la fiscalia o los jueces sancionen desproporcionadamente a
las personas con fines ejemplarizantes, basados en sesgos, prejuicios estigmatizantes
y construyendo teorias de crimen organizado que no sean debidamente comprobadas
fuera de toda duda razonable.

Creacion de perfiles criminales: protestar y perseguir en linea

Para la abogada Lorena Medina y la politéloga Paulina Farfan del CSPP, el uso de
tecnologias y de técnicas de inteligencia en fuentes abiertas de internet por autoridades
y la fuerza publica tuvo como objetivo el perfilamiento de manifestantes y personas
defensoras de derechos humanos.

En 2021, en el informe El riesgo de defender la libertad en las calles’ se denunciaron
diferentes agresiones a las personas defensoras que se encargaban de acompanar

la protesta. Indicando que “de forma especifica, estas agresiones suelen estar
acompafnadas de insultos, grabacion de los rostros sin autorizacién, seguimiento por
medio de drones, hostigamientos, amenazas de detenciones y privaciones de la libertad
en distintas modalidades”®.

79. Defender la Libertad (2021). El riesgo de defender la libertad en las calles. Camparia Defender la Libertad: un
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De acuerdo con Medina, que ha sido encargada de la defensa de varias personas
vinculadas a investigaciones por hechos cometidos en protesta, en todos los casos las
personas vinculadas a procesos judiciales fueron objeto de vigilancia y seguimiento en
redes sociales y en aplicaciones de mensajeria instantanea como WhatsApp?®'.

No obstante, esto no se presentd unicamente en el contexto del derecho penal. El caso
Z11 es un ejemplo de cémo el seguimiento realizado por medios de comunicacion
tradicionales a dos periodistas comunitarios derivé en una investigacion penal.

La Liga Contra el Silencio®? publicé en 2022 una investigacion que relata el caso Z11
como un falso positivo judicial. La historia de Jonathan Cortez y Karina Cepeda es
muestra de la criminalizacion que se dio durante el estallido social a los medios de
comunicacion alternativos que se encargaban de cubrir la movilizacién y realizar
denuncias de conductas abusivas por las autoridades.

Los periodistas Juan José Jaramillo y David Gonzalez de la Liga relataron que tanto
Jonathan como Karina participaban en el cubrimiento de las jornadas de protesta con
chalecos y cascos de prensa; a pesar de esto “la revista Semana, a raiz de una amenaza
contra Transmilenio Suba, publicé un articulo con la foto de Jonathan, describiéndolo
como lider de la Primera Linea. “Sin identificarse, el joven parece atribuirse el liderato de
la Primera Linea”, dice el articulo. Posteriormente “comenzaron las amenazas a través
de Twitter. Le decian a Jonathan que lo iban a matar, que sabian donde vivia"®.

Posteriormente, inici6 el proceso judicial contra Karina y Jonathan quienes “enfrentan
penas de hasta 40 afos de prisidon por delitos como terrorismo, concierto para delinquir,
secuestro simple y tortura, entre otros"34. En el podcast de Maria Jimena Duzan,

en sus propias voces®, narran que los hechos por los que imputan los cargos son
desestimados por los lives que fueron publicados en las redes sociales de su medio
Z11, pero en el marco del proceso judicial esto ha sido descartado, manteniendo la tesis
de que participaron en el paro nacional cometiendo actos delictivos graves.

Por su lado, Medina evidencié que el perfilamiento de las personas investigadas
se basa en prejuicios estigmatizantes desde los primeros momentos del proceso.
Su experiencia en este tipo de casos ha demostrado que es determinante, para los
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investigadores, la identidad que crean las personas con su presencia en linea; por
ejemplo, cuando los investigadores hacen seguimiento de una linea telefénica 'y
encuentran el nombre que la persona ha registrado en su perfil en redes, es comun que
en los informes esto se presente como un alias.

Adjudicar un alias a una persona, sin otro fundamento mas que esta se haya registrado
con un nombre o apodo en una aplicacion, sugiere de manera inmediata que el sujeto ha
creado una identidad para realizar acciones criminales. Esto parte de las hipétesis que
buscan ser demostradas por los investigadores a como dé lugar, siendo este el objetivo,
mas no esclarecer la verdad.

Para comprender el rol que ocupan las redes sociales de personas judicializadas por
hechos cometidos en protesta en el proceso de perfilamiento criminal de la Fiscalia,
entrevistamos a una periodista®® que trabaja en un medio de comunicacion alternativo
en Colombia y que tuvo acceso a una noticia criminal por hechos del paro del 2021.

La noticia criminal se abre de oficio luego de recibir un informe de inteligencia de

la Policia Nacional, Seccional de Inteligencia de Bucaramanga, identificado con el
namero 19864 y fechado el 30 de junio de 2021. En este se aporta informacién sobre
un colectivo de personas que conformarian la denominada Primera Linea, a quienes
se sefala de liderar los hechos vandalicos ocurridos en la ciudad durante las protestas
sociales, generando —segun el informe— terror y zozobra entre los habitantes de
Bucaramanga y sus municipios aledanos.

El informe incluye una sintesis sobre la incidencia de grupos radicales en la protesta
social a nivel nacional; un andlisis del contexto de la protesta social con tendencia
violenta en el drea de la Policia Metropolitana de Bucaramanga (Mebuc), con un
listado y caracterizacién de los movimientos que participaron en las manifestaciones;
una descripcion de los colectivos presentes en ese escenario; y un apartado sobre la
incidencia y el nivel de afectacion a la Mebuc por parte de movimientos estudiantiles,
que incluye la caracterizacién de 20 agrupaciones de la Universidad Industrial de
Santander. También se presentan antecedentes del caso y el componente biografico
de una persona capturada; la informacién objeto de interpretacion operacional, donde
se identifica al colectivo Equipo Juridico de los Pueblos y se incluye el componente
biografico de varias personas vinculadas a este; asi como la posible identificacion de un
movimiento radical asociado a dicho colectivo, junto con otra informacién de interés.

Dentro de las labores de la Seccional de Inteligencia de la Policia de Bucaramanga —
que incluyeron el seguimiento a redes sociales de distintos movimientos y personas

previamente caracterizadas—, dichos actores fueron relacionados en el informe de la
siguiente manera:

86, Por cuestiones de seguridad mantenemos el anonimato de la persona entrevistada.



1. En el mismo analisis de la incidencia y nivel de afectacion a la
Mebuc por parte de movimientos estudiantiles, los investigadores
afirman que “al interior de la Universidad Industrial de Santander
(UIS), histéricamente ha sido notoria la presencia de colectivos
estudiantiles encargados de estimular y direccionar los diferentes
escenarios de conflictividad social que toman fuera desde el sector
educativo”. Por ello, realizan la identificacion y caracterizacién de
movimientos y colectivos estudiantiles vigentes, dentro del que
describen al Movimiento Bolivariano y remiten a una publicacién de
un perfil de Facebook.

Movimiento Bolivariano: El pronunciamiento publico realizado por
cabecillas de la denominada ‘Segunda Marquetalia’, anunciando
la reactivacion de su accionar armado y politico en el pais, tuvo
eco al interior de la Universidad Industrial de Santander (UIS),
puesto que entre el 02y el 13/09/2019, se habria registrado la
aparicioén de grafitis en varios puntos del bloque de Ciencias
Humanas de la UIS, los cuales hacen alusién directa a las
antiguas Farc, adicionalmente, el 17/09/2019 a través del perfil
de Facebook ‘Publica Mijo — UIS', fue difundida una imagen con la
sigla del Movimiento Bolivariano - MB.

En el mismo anadlisis, se presenta el componente biografico de un
integrante del Frente Amplio Estudiantil, capturado por el delito de
fabricacion, trafico y porte de armas, municiones de uso restringido
y de uso privativo de las fuerzas armadas. Dentro de la descripcion
del sujeto, los investigadores afirman que: “han sido permanentes
sus publicaciones en redes sociales mostrando su inconformismo
con el Gobierno Nacional y sus instituciones, al igual que participaba
activamente de los eventos de protesta”.

En ese mismo apartado se incluyen otras caracterizaciones de movimientos
estudiantiles, con referencias a sus perfiles en redes sociales, aunque sin adjuntar
publicaciones ni enlaces. Estos son:

a. Juventudes comunistas -JUCO-: “Sus actividades son mas
de caracter doctrinal (comunismo) y de denuncias a través
de redes sociales acerca de las problematicas del sector
estudiantil, asesinato de lideres sociales, crimenes de Estado,
entre otras”.

b. Colectivo sin permiso: “Su pagina cuenta con mas de 5.200
seguidores, caracterizado por ser un movimiento que



defiende los intereses feministas, suparticipacién ha estado
especialmente enfocada en denunciar hechos de violencia
sexual y agresion a las mujeres”.

c. Accion libertaria: “Se caracteriza por ser un colectivo que
demuestra sentimientos de odio y rechazo al Gobierno
Nacional y sus instituciones, en sus redes sociales comparten
acciones de disturbios, que avalan como forma de protesta.
Sus redes sociales cuentan con mas de 13.000 seguidores
desde donde no solo dinamizan las convocatorias de protesta
que finalizan con acciones de alteracion a la convivencia
ciudadana, sino que también desinforman sobre la realidad de
algunas denuncias con el fin de incitar al odio”.

2. Dentro de la informacién objeto de interpretacion operacional, los
encargados senalan que, durante los 64 dias del paro nacional, la Policia
registré una alta incidencia de protesta violenta, con afectaciones a
establecimientos comerciales, instalaciones policiales, vehiculos de la
institucién y lesiones a uniformados. A través de una fuente humana,
se recopil6 informacion sobre algunas personas que habrian liderado
dichas acciones.

c. De acuerdo con los investigadores, la fuente humana identificé
a un sujeto encargado de “direccionar la plataforma politica
de este GAO a partir de manejo de masas y de participacion
en los escenarios de protesta, a través de la conformacion
de colectivos estudiantiles, culturales, feministas y de apoyo
a presos politicos que se encuentran desplegados en el area
metropolitana, pero también en Bogota y varios municipios del
departamento de Norte de Santander.”

El sujeto, que ejerce como abogado y fue profesor de la UIS, fue parte de
varias organizaciones defensoras de derechos humanos y fundé junto a
otras personas defensoras el Equipo Juridico de los Pueblos.

Este ultimo colectivo fue objeto de caracterizacion en el informe

de inteligencia en el que los investigadores afirmaron que “se ha
identificado que sus integrantes incitan y convocan a realizar jornadas
de protesta no solo en la Metropolitana de Bucaramanga, sino también
en ciudades como Bogota y algunos municipios de Norte de Santander,
ademas de estar vinculados en hechos de vandalismo y agresion a la
Policia Nacional”.



La caracterizacion consta de la incorporacion de cuatro publicaciones
de redes sociales, que para los investigadores, demuestran la incitacion
a la violencia en las jornadas de protesta.

A continuacidn las publicaciones adjuntadas:

87. Tomado de:
88. Tomado de:
89. Tomado de:
90. Tomado de:

a. La primera publicacion es del 21 de abril de 2021, tiene 21

likes y fue compartida 5 veces. Incluye una imagen que
convoca a la jornada de protesta del 28 de abril, en el Parque
San Pio, con el siguiente texto “Movilizacién y resistencia
popular. Paro Nacional. Todos y todas a las calles. 28 de abril.
Parque San Pio, 2:00 p.m. No a la reforma tributaria. Si a la
vida. Que pare el genocidio®””.

La segunda, con fecha de 4 de mayo de 2021, es una denuncia
de abuso de autoridad. “Denunciamos la brutalidad policial
con la que actuaron los agentes, al mando del comandante de
la Estacion de Policia de Piedecuesta Capitan Andrés Pérez,
uniformado que detuvo y golped gravemente al defensor

de derechos humanos Johan Sebastian Moreno Castro en
Piedecuesta, Santander, cuando hacia acompafiamiento a

la comunidad que ejercia el derecho de la protesta social.
Asimismo, denunciamos que se afirma, incluso por el

mismo Personero de Piedecuesta Freddy Gomez, que

sera judicializado. Alertamos sobre el montaje judicial que
pretende hacer la policia para justificar el actuar arbitrario

y sumamente violento con el que arremetieron contra el
defensor”®,

La tercera, con fecha de 5 de mayo de 2021, tiene 93 likes,

5 comentarios y fue compartida 80 veces y consta de

una imagen convocando a un planton a las 9 a.m. “por la
libertad de Johan”, frente a las instalaciones de la Fiscalia de
Bucaramanga. En la parte inferior la imagen lleva un texto que
dice “no mas criminalizacion a la defensa de los ddhh”®°.

El cuarto y ultimo enlace adjuntado no esta en
funcionamiento, pero segun los investigadores “en redes
sociales este colectivo publica haber participado de la jornada
de protesta registrada el pasado 07-05-21 en el municipio de
Tibd, momentos en que fueron asesinados dos miembros del
servicio de inteligencia de la Policia Nacional".


https://www.facebook.com/100063625719420/posts/3861734817251503/
https://www.facebook.com/100063625719420/posts/3898660280225623/
https://www.facebook.com/100063625719420/posts/3899725390119112/
https://fb.watch/5pnLkksBDn/
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Figura 2. Convocatoria Movilizacion y
resistencia popular.
Paro Nacional 2021.

Fuente: Facebook, Derechos de los Pueblos.
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Seguido en el orden del informe de inteligencia, se presenta el antecedente en

relacion con el Equipo Juridico de los Pueblos en el que se expone que el 5 de
diciembre de 2019, luego de una jornada civico cultural convocada por estudiantes

de la UIS, se registro la captura de tres personas por un dafio en los ventanales de

un establecimiento bancario. Una de las capturadas tenia en sus pertenencias “una
cauchera y un chaleco utilizado por integrantes del colectivo Derechos Humanos
-Equipo Juridico Pueblos EJP; mientras que a otro de los conducidos, se le hallé un total
de 40 canicas de cristal”.

“Posterior a los hechos, sobre las 23:46 horas del 05/12/19, a través de fuentes
abiertas, el colectivo Equipo Juridico Pueblos, al cual perteneceria una de las
capturadas, publicé un comunicado donde manifiestan que la persona en

mencidn habria sido retenida arbitrariamente junto a otros tres jovenes que salian del
lugar donde se realizé la jornada de protesta en apoyo al paro nacional”.

Luego, en el documento se realiza la “posible identificaciéon de movimiento radical
vinculado al colectivo Equipo Juridico de los Pueblos”, en la que construyen los perfiles
de estudiantes que hacian parte del colectivo. La primera persona que vinculan es,
supuestamente, el “administrador de la pagina ‘Publica Mijo UIS™, que cuenta con mas
de 40 mil seguidores y desde la cual se comparten contenidos que dejan en evidencia
una clara oposicion al Gobierno Nacional y sus instituciones; desde este espacio web
se convocan a los diferentes eventos de protesta, pero ademas se incita a hechos

de violencia y se publican inclinaciones hacia grupos radicales como el Movimiento
Bolivariano”.

Ademas, en los datos recolectados se incluye el perfil de Facebook de las personas

91. Tomado de:


https://www.facebook.com/PublicaMijoUIS/
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Figura 3. Denuncia abuso policial Piedecuesta,
Santander. Paro Nacional 2021.
Fuente: Facebook, Derechos de los Pueblos.
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Figura 4. Convocatoria plantén,
Paro Nacional 2021.
Fuente: Facebook, Derechos de los Pueblos.
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identificadas. De las seis personas mencionadas, en tres casos se adjunta el enlace a
sus respectivos perfiles en esa red social.

Del segundo perfil se adjuntan imdagenes de publicaciones realizadas que, de acuerdo
con los investigadores, demuestran su participacion en bloqueos y disturbios. No
obstante, la calidad de las imagenes que estan en el expediente no permite identificar
claramente el contenido de las publicaciones.
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Figura 5. Imagenes adjuntadas en el segundo perfil.
Fuente: Noticia criminal.

La tercera persona identificada, de quien se incluye su perfil de Facebook, es un
estudiante de filosofia de la UIS, que segun las observaciones redactadas por el o los
autores del informe de inteligencia, seria “desmovilizado de las Farc”.

Ademas, los investigadores afirman: “dentro de su perfil en Facebook se puede apreciar
su evidente inclinacion hacia el consumo de estupefacientes, ademas de compartiry
generar publicaciones de rechazo a las politicas del Gobierno y odio hacia la Policia
Nacional”.

Para sostener que el identificado realizaba “actividades relacionadas con trafico de
estupefacientes, lo cual le estaria permitiendo captar la atencién de un gran numero de
consumidores a quienes al parecer les vendria ofreciendo marihuana para que integren
aquellos grupos que actualmente vienen participando de acciones de protesta violenta”,
los investigadores adjuntaron tres publicaciones.

Si bien la calidad de las imagenes incorporadas no es buena, se permiten identificar los
siguientes textos:

a. “Sihay pipas, cueros, gotas, informes al inbox”.

b. “Atenciéon hermanos mariguanos, se viene algo muy grande como
una fuerza inconmensurable. Informes inbox”.

c. Imagen del escudo de la Policia Nacional que dice “Policia Nacional.
Corrupcién y muerte”.

De los datos contenidos en esta noticia criminal es posible extraer informacion
relevante. En primer lugar, se trata de un caso de remision de un informe de inteligencia
a la Fiscalia, lo que permite comprender el tramite mediante el cual un caso construido
por la inteligencia policial transita hacia la jurisdiccion penal.



Las labores de inteligencia desplegadas —y luego enviadas a la Fiscalia en forma de
informe— incluyeron la investigacién en fuentes abiertas de internet, tal como fue
mencionado expresamente por quienes elaboraron el documento. Como resultado, se
consolidé material tomado de las redes sociales de colectivos y personas vinculadas
al proceso, una practica que también se evidencio en el aporte probatorio del fallo
analizado en el capitulo anterior.

En ese material, que tomaron unicamente de Facebook, se incluye en la caracterizacion
de los colectivos, donde analizan el impacto sobre la comunidad, el funcionamiento del
movimiento y el componente biografico de las personas perfiladas en el informe. Esto
permite inferir que los perfiles en redes sociales son analizados por los investigadores
en el proceso de construccion de la identidad, asi como las opiniones publicadas en la
plataforma.

Las manifestaciones en redes sociales que se mencionan expresamente de las que en
varias ocasiones se adjunta el hipervinculo o pantallazos, se presentan junto con juicios
estigmatizantes por parte de los investigadores. Por ejemplo, en uno de los casos se
adjuntan publicaciones en Facebook del indiciado, sefialando que permiten “apreciar

su evidente inclinacion hacia el consumo de estupefacientes”. Sin embargo, no se
explica de qué manera dichas publicaciones, o el consumo de marihuana en si mismo,
establecen una relacion directa o una implicacion de presuntos actos violentos o en la
comision de delitos durante las protestas.

Asimismo, las publicaciones de la pagina de Facebook “Derechos de los pueblos” que
se adjuntan al informe no se acompafan de una carga argumentativa que justifique la
razon por la que una convocatoria a una jornada de protesta, una denuncia de captura
arbitraria y la invitacion a un plantén por la libertad de una presunta victima de una
conducta policial abusiva llevan a los investigadores a concluir que se trata de una
red que incita a la violencia en contextos de protesta y mucho menos como estas
publicaciones tienen como objetivo generar terror o zozobra en la poblacién.

De hecho, la detencidn a la que se refieren las publicaciones anexadas al informe de
inteligencia fue declarada ilegal el 5 de mayo de 2021, por un fiscal especializado que
concedié a Johan Moreno un habeas corpus y ordend su liberacion determinando que la
detencion fue injustificada®.

La captura fue grabada por otros defensores y en los videos “se observa el momento
en el que, esposado y golpeado, Johan es arrastrado por las calles y conducido hacia

92. Observatorio Internacional de Abogacia (2021). “Colombia: Detencidn arbitraria del abogado Johan Sebastian
Moreno Castro y posible criminalizacidn”. Disponible en:


https://protect-lawyers.org/es/item/johan-sebastian-moreno-castro

una moto de la Policia. En su relato, el abogado también contd que en varias ocasiones
lo tildaron de guerrillero y que nunca le explicaron la razén por la que lo habian
capturado™:.

Aunque la noticia criminal se abrié casi un mes después de estos hechos, el informe
de inteligencia no menciona que el sujeto fue liberado tras concederse una accion de
habeas corpus, ni que la razon de su liberacién fue la confirmacion de que la captura
habia sido ilegal.

En 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos presenté un informe en el
que sefialaba que, durante el proceso de elaboracion del documento y la recopilacién de
datos y casos para tal fin, habian observado que:

los procesos de criminalizacion por lo general inician mediante la
interposicién de denuncias infundadas o denuncias basadas en tipos
penales no conformes con el principio de legalidad o en tipos penales
que no cumplen con los estandares interamericanos. Los tipos penales
frecuentemente se encuentran vinculados a conductas punibles como
la “induccion a la rebelién”, “terrorismo”, “sabotaje”, “apologia del

delito” y “ataque o resistencia a la autoridad publica”, y tienden a ser
aplicados de forma arbitraria por las autoridades. En muchas ocasiones,
el inicio de estos procesos penales es precedido por declaraciones

estigmatizantes por parte de funcionarios publicos®.

En 2019, la CIDH reiter6 que la criminalizacién en contexto de protesta se materializa

a través de la aplicacion “abusiva o extendida de figuras penales o de formas de
participacion criminal, caracterizada ademas por una interpretacion acotada, sesgada o
descontextualizada de los hechos™®.

La criminalizacion tanto a civiles como a colectivos de defensores de derechos
humanos, con base en interpretaciones estigmatizantes son evidentes en el informe de
inteligencia. Los investigadores destacan reiteradamente las expresiones en oposicion
al gobierno, de los colectivos y las personas identificadas, sin explicar la razén por

la cual las expresiones que cuestionan o rechazan las politicas gubernamentales
constituyen un delito; tampoco se presenta una causalidad que sustente por qué el tipo
penal que se relaciona es el de terrorismo.

93. El Espectador (2021). “Me tuvieron 12 horas esposado con la mano en alto: dejan en libertad a abogado defensor
de DD. HH. en Piedecuesta”. Disponible en:

94. Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (2015). Criminalizacion de defensoras y defensores de derechos
humanos. Organizacion de Estados Americanos, parr. 6. Disponible en:

95. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (2019). Protesta y derechos humanos, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion, parr. 207. Disponible en:


https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/me-tuvieron-12-horas-esposado-con-la-mano-en-alto-dejan-en-libertad-a-abogado-defensor-de-dd-hh-en-piedecuesta-article/
https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/me-tuvieron-12-horas-esposado-con-la-mano-en-alto-dejan-en-libertad-a-abogado-defensor-de-dd-hh-en-piedecuesta-article/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/criminalizacion2016.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/publicaciones/ProtestayDerechosHumanos.pdf

Es preocupante la falta de transparencia en los criterios utilizados para realizar labores
de inteligencia en redes sociales y la ambigliedad en las razones que remiten estos
informes al sistema judicial. Ademas, la presencia de afirmaciones tendenciosas y
estigmatizantes contribuye a la apertura de investigaciones penales por delitos graves,
generando riesgos para el debido proceso y al derecho de libertad de expresion.

También, se cuestiona la baja calidad del material aportado en los informes de
inteligencia, acompanado de interpretaciones que intentan demostrar que las personas
involucradas participaron en un delito. Especialmente, porque permite dudar si los
pantallazos adjuntos al informe de publicaciones en redes sociales, contindan en

el proceso y si la baja calidad genera la necesidad de priorizar la interpretacion del
investigador de la imagen, por encima de la imagen misma, que por si sola no permite
reconocer elementos ni personas.

Esta noticia criminal ejemplifica cdmo, en casos relacionados con la protesta social,
el material tomado de redes sociales se convierte en un insumo central para construir
perfiles criminales y formular hipétesis sobre la comision de delitos graves, que

se presentan como ajenos al ejercicio legitimo del derecho a la protesta. Ademas,
evidencia falencias argumentativas al momento de establecer nexos causales entre
los hechos y los presuntos delitos, recurriendo a posturas estigmatizantes y forzando
lecturas criminalizadoras sobre personas y colectivos de derechos humanos en
contextos de movilizacion social.



RESISTENCIA EN LINEA:
EL OTRO PERFIL DE LA

MONEDA

El 30 de julio de 2020 “se dio a conocer el
Comentario General 37 adoptado por el Comité
de Derechos Humanos de la ONU, que hace una
interpretacion del articulo 21 para reconocer
expresamente que el derecho a la libertad de
reunion se extiende al entorno en linea®®”.

Tanto en 2019, 2020 y 2021, las redes sociales
fueron escenarios para el ejercicio de la libertad
de expresion donde las personas usuarias podian
manifestar sus desacuerdos con el gobierno
frente a las diversas inconformidades sociales
que detonaron el estallido social. Ademas de
esto, Internet fue un lugar de denuncia que
permitié mostrar al pais y al mundo la situacién
de represion y violacion de derechos humanos
perpetrada por el Estado colombiano.

96. Botero, C. (2020) Protestas de izquierda y derecha serén
digitales. Disponible en: https://www.elespectador.com/opinion/
columnistas/carolina-botero-cabrera/protestas-de-izquierda-y-dere-
cha-seran-digitales-column/



https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/carolina-botero-cabrera/protestas-de-izquierda-y-derecha-seran-digitales-column/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/carolina-botero-cabrera/protestas-de-izquierda-y-derecha-seran-digitales-column/
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/carolina-botero-cabrera/protestas-de-izquierda-y-derecha-seran-digitales-column/

El acceso a tecnologias por parte de los y las manifestantes brindd herramientas para
capturar evidencia de las actuaciones arbitrarias de la fuerza publica y para enfrentar
el silenciamiento y el discurso hegemonico del gobierno y los medios de comunicacion
tradicionales.

El 23 de noviembre de 2019, las redes sociales se inundaron con videos®” del momento
en que Dilan Cruz fue impactado por la municién disparada por el capitan Manuel
Cubillos® con un arma de menor letalidad. El disparo, que no fue menos letal, produjo la
muerte del joven dias después.

El volumen del material videografico del homicidio de Cruz permitid, a Forensic
Architecture en colaboracion de 070, realizar una investigacion que reconstruyo6 la
escenay, a partir de un analisis forense, concluir que el Capitan Cubillos apunto y
disparé directamente a la cabeza de Dilan. Esto, en oposicion al informe presentado por
la Fiscalia en abril de 2021 que “concluyé que el capitan Cubillos no le habia disparado a
Cruz a propésito™®.

En septiembre de 2020, videos de la muerte de Javier Ordéfez se reprodujeron en redes
sociales y noticieros. Posteriormente se viralizaron los multiples videos de policias
disparando armas de fuego en las protestas del 9 y 10 de septiembre; esto permiti6 a la
ciudadania y a las familias exigir justicia.

En 2021, la muerte de Nicolas Guerrero en Cali fue transmitida en un live de Instagram.
Asi mismo, llegaron al feed de miles de colombianos las imagenes de Lucas Villa
participando en la protesta el 5 de mayo de 2021 en Pereira, antes de ser asesinado y
gritando “nos estan matando en Colombia”.

El atentado contra Lucas Villa fue registrado en un video en el que se le escucha gritar:
“iEl ignorante, el terco, el dormido. jDespierte!”. Segundos después, se oyen los disparos
que lo hirierony, cinco dias mas tarde, le ocasionaron la muerte. A partir de este video,
de otras grabaciones difundidas en redes sociales, imagenes de camaras de seguridad
privadas y del informe de necropsia, el colectivo de investigacién Bellingcat elaboré una
linea de tiempo y un modelo 3D que les permitié concluir que el asesinato de Villa pudo
haber sido premeditado.

97. Fiorella, G. (2019). “El Caso de Dilan Cruz: Rastreando al Agente 003478". Disponible en:
98. Forensic Architecture (2023). “The Killing of Dilan Cruz”. Disponible en:

99. El Pais (2023). “El dilema del caso Dilan Cruz, ;homicidio o muerte involuntaria?”. Disponible en:


https://es.bellingcat.com/noticias/america/2019/12/03/el-caso-de-dilan-cruz-rastreando-al-agente-003478/
https://forensic-architecture.org/investigation/the-killing-of-dilan-cruz
https://elpais.com/america-colombia/2023-11-23/la-investigacion-de-la-muerte-de-dilan-cruz-esta-en-un-punto-de-inflexion.html
https://elpais.com/america-colombia/2023-11-23/la-investigacion-de-la-muerte-de-dilan-cruz-esta-en-un-punto-de-inflexion.html

Estos casos solo son algunos entre las denuncias que fueron difundidas en redes
sociales y que resistieron a la censura'®y a la represion'® del gobierno de Ivan Duque
y de la fuerza publica. La importancia de internet y de las tecnologias digitales, como
herramientas que sirven a los y las manifestantes, es innegable y ha permitido incluir en
la agenda publica la necesidad de proteger el acceso a estas.

En este sentido, no es posible catalogar las tecnologias como positivas o negativas en
el marco del ejercicio del derecho a la protesta social. Por el contrario, encontramos
que el riesgo radica en el uso abusivo por las autoridades y su implementacién para
fortalecer narrativas criminalizatorias desde los 6rganos administrativos y judiciales. En
Colombia, y particularmente en el derecho penal, existen vacios legales sobre el uso de
tecnologias que son aprovechados de manera abusiva por las autoridades. Esto genera
altos riesgos en materia de derechos humanos y es un llamado urgente a comprender
y analizar criticamente las implicaciones que las tecnologias digitales tienen en la
cotidianidad, pero también en contextos sociales y politicos complejos.

100. El Espectador (2021) “La censura digital, el paro nacional y lo que dijo la CIDH sobre el Internet”. Disponible en:

101. Centro Nacional de Memoria Histérica (2024). El pueblo en las calles: memorias de resistencia y represion en el
estallido social de 2021. Disponible en:
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https://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-content/uploads/2024/11/ElPuebloEnLasCalles.pdf

CONCLUSIONES

El 10 de septiembre de 2024, la Fiscal General de la Nacion, Luz
Adriana Camargo, quién sucedi6 al exfiscal Francisco Barbosa, y fue
elegida por la Corte Suprema de Justicia de una terna presentada
por el actual presidente Gustavo Petro, expidio la Directiva 0001 de
20242 que derogé la Directiva 0002 de 2021.

El objetivo de esta directiva es proteger la protesta pacificay
determinar que por regla general el derecho penal no debe perseguir
las molestias causadas por las manifestaciones en el espacio
publico; las acciones disruptivas que son parte de la naturaleza

de la protesta; las expresiones verbales, simbdlicas y metafdricas
(exceptuando discursos prohibidos que si son objeto penal); la
quema de banderas; y, las acciones de minima lesividad.

\

102. Fiscalia General de la Nacion. Directiva 0001 de 2024. Disponible en: https://www.fisca-
lia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/DIRECTIVA-0001.pdf



Adicionalmente, establece que las acciones violentas escapan a la proteccion
constitucional al derecho a la protesta. No obstante, la interpretacién y aplicacién de
las limitaciones al ejercicio a la protesta deben respetar la libertad y derechos de la
ciudadania.

La norma enfatiza que la protesta social pacifica no puede ser objeto de prejuicios ni
discriminacion. Por tanto, la investigacion y judicializacién de personas deben estar
libres de sesgos: no se puede derivar responsabilidad penal por la sola participacion

en la protesta, ni por el hecho de haber sido convocante. Ademas, debe aplicarse una
proteccidn especial a las personas defensoras de derechos humanos y a periodistas
que cubren las manifestaciones. Finalmente, la protesta debe regirse por el principio de
derecho penal minimo.

Entre otras directrices que imponen la obligacion de aplicar enfoques diferenciales
y principios como la imparcialidad en las labores de investigacion de la Fiscalia, la
directiva establece que las judicializaciones deben realizarse sin criminalizar la protesta.

A diferencia de la linea de las politicas criminales anteriores, la Directiva 0001 incluye
expresamente dentro de los lineamientos de desarrollo de los actos urgentes (Directriz
25), las fuentes abiertas para conocimiento de posibles delitos. Lo anterior descrito asi:

La informacion obtenida mediante videos, transmisiones en vivo,
“denuncias” en redes sociales, cubrimiento noticiosos, entre otras,
efectuadas por periodistas o por la ciudadania, cobra especial
relevancia para la identificacion de actos delictivos, asi como los
consecuentes actos urgentes que se deban realizar. En todo caso, los
fiscales deberan verificar la veracidad de la informacién obtenida para el
impulso de la investigacion o la adopcion de decisiones procesales.

Esta directiva redireccion la politica criminal de la Fiscalia General de la Nacién a una
perspectiva mas garantista de los derechos humanos y surgi6 en el contexto de un
gobierno, que aunque independiente a las labores de la FGN, llegé con la bandera de
proteger el derecho a la protesta.

Lo anterior representa un avance en la politica interna, que aunque importante, es
vulnerable porque depende directamente del Fiscal de turno, lo que implica que su
permanencia puede ser corta en el marco normativo y, a pesar de la existencia de la
Directiva 001 de 2015 que afirma vinculantes las directivas de la FGN, su aplicacién esta
sujeta a la autonomia de los fiscales que en el dia a dia se encargan de los casos.

La directiva de las fiscal Camargo era necesaria y es positiva, pero sus efectos son
limitados e insuficientes. Su implementacion es limitada frente a los casos abiertos



de judicializaciones por hechos cometidos en el paro nacional de 2021'%, que ya se
encuentran en etapas procesales avanzadas y que son de competencia de fiscales que
se adhieren a la fuerte cultura de la criminalizacién de la protesta que ha impulsado
algunos de estos casos.

El riesgo adicional de este cambio positivo es que la directiva, al tener caracter
infralegal, es facilmente modificable y no representa una proteccion realmente
vinculante en el ordenamiento juridico colombiano. Esto significa que se requiere con
urgencia una ley estatutaria que regule y proteja la protesta social en Colombia.

Paralelamente, se requieren acciones e iniciativas por parte de otras instituciones del
Estado que constituyan una garantia real a |la protesta y a otros derechos humanos que
estan en potencial riesgo de vulneracion en el marco de las judicializaciones realizadas
por hechos cometidos en protesta (2019-2021) y hacia escenarios futuros de protesta y
manifestacion publica. En consonancia, recomendamos que:

« Las personas que ejercen funciones publicas dentro del sistema
penal oral acusatorio deben ser capacitadas y formadas desde una
perspectiva garantista de los derechos humanos, que reconozca
la protesta social y la manifestacion publica como pilares
fundamentales de los sistemas democraticos. De este modo, se
busca que, institucionalmente, se construya una comprension mas
profunda sobre las problematicas asociadas a la criminalizacion de
la protesta y a la instrumentalizacién del sistema judicial con ese
propdsito.

« Lasjudicializaciones por hechos cometidos en el contexto de
la protesta no pueden partir de estigmatizaciones sobre esta.
Asimismo, las técnicas de investigacion aplicadas no deben
corresponder a las que estan legalmente previstas para delitos
graves o vinculados con el accionar de organizaciones criminales.

+ LaFiscalia General de la Nacién debe implementar protocolos
acordes con el ordenamiento constitucional y legal, que establezcan
los lineamientos y limites de las labores de investigacion en perfiles
publicos de redes sociales, teniendo en cuenta la realidad de las
interacciones sociales en linea y que, por la naturaleza de las
plataformas, el alcance de dichas no es necesariamente una prueba
irrefutable de un vinculo social entre dos personas o un grupo.

103. De acuerdo con las cifras presentadas por la FGN, no hay casos abiertos del paro nacional de 2019.



+ Los funcionarios de Policia Judicial y de la Fiscalia General de la
Nacién deben contar con herramientas que les permitan comprender
el componente técnico de las aplicaciones de mensajeria
instantanea, asi como la naturaleza de las comunicaciones que
se producen en estos entornos. Paralelamente, es urgente regular
el monitoreo .de estas plataformas, de modo que se ajuste a los
principios del derecho penal. Esto implica que, a mayor afectacion
del derecho a la intimidad, debe existir un mayor grado de control
legal y limitacién sobre las facultades del funcionario investigador.

« Cuando las actuaciones de los funcionarios que investigan los
procesos judiciales representan mayor intromision al derecho a la
intimidad, debe existir mayor rigurosidad respecto a las técnicas
de investigacién implementadas. Ello supone incluir motivaciones
estrictas sobre la proporcionalidad y razonabilidad de su ejecucién.

+ Los operadores judiciales deben aplicar estandares internacionales
de libertad de expresion para evitar la penalizacion de ejercicios
legitimos de expresion en linea y fuera de ella. De ninguna manera,
los ejercicios legitimos pueden ser tomados como prueba de teorias
criminales estigmatizantes que criminalicen a las personas por
posturas politicas o ideoldgicas.

+ La proteccion de la libertad de expresion y el derecho a la protesta
en entornos digitales es fundamental para la garantia integral de
estos derechos. Las acciones estatales que producen efectos
inhibitorios sobre la poblacion representan una vulneracion a estos
derechos, fundamentales para mantener la democracia participativa.

Por otro lado, en el desarrollo de los estudios de caso, identificamos la presencia
recurrente de sesgo de confirmacion'™ en la labor investigativa de la FGN. Este
fendmeno se manifesto en la tendencia a recopilar y procesar informacioén confirme
ideas preconcebidas, actitudes y prejuicios, particularmente en el contexto de la
protesta social. Segun Nickerson, la construccién de un caso para justificar una
conclusion previamente establecida implica una recopilacién selectiva de pruebas o
la atribucion de un peso desproporcionado a aquellas que respaldan una determinada
postura, al tiempo que se omiten o descartan aquellas que la contradicen®. En este
sentido, la utilizacion de likes en redes sociales y la difusion de imagenes de personas
manifestandose pueden ser interpretadas de manera sesgada para sustentar hipotesis
preexistentes.

104. Es la tendencia de las personas a recibir informacion y procesarla de forma que confirme sus ideas
preconcebidas, actitudes y creencias actuales. En: Nickerson, R. S. (1998) “Confirmation bias: A ubiquitous
phenomenon in many guises.” Review of General Psychology, 2(2), 175-220.

105. Ibid. p. 175.



El sesgo de confirmacién representa un desafio significativo en los procesos judiciales,
especialmente en contextos de protesta social. La tendencia a recopilar y valorar la
evidencia de manera selectiva no solo compromete la objetividad de las investigaciones;
también puede derivar en decisiones judiciales desproporcionadas y equivocadas que
atentan contra los fundamentos de libertad de expresién y debido proceso.

Ademas, es esencial que las judicializaciones en contextos de protesta obedezcan a

los estandares del sistema interamericano, que exigen estrictamente la aplicacién de
tipos penales que correspondan a las conductas proporcionalmente. Las acciones que
exceden los limites de la protesta pacifica no puede dar lugar a imputaciones por delitos
graves si no se configuran los elementos de dichos delitos y se demuestre, en juicio, su
comision fuera de toda duda razonable y con base en pruebas legalmente incorporadas
a los procesos.

Como ya fue citado, la CIDH ha identificado una tendencia que instrumentaliza el
derecho penal para criminalizar la protesta y asi inhibir a las personas de manifestarse.
De igual forma, la tipificacion indebida genera afectaciones a corto, mediano y largo
plazo en las personas procesadas, vulnerando directamente el debido proceso,
arriesgando la libertad y denigrando la dignidad humana.
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